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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE — MA

PROCESSO N.° 0101.05629.2021
Requerente:Secretaria Municipal de Saude

Assunto:Aquisi¢do de equipamentos de dudio e video para suprir necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social do municipio de Vargem Grande/MA. Aprovado

PARECER JURIDICON® 116/2021— CPL/ASSEJUR

Para melhor compreensdo didatica, este parecer divide-se em Relatdrio, Andlise da Demanda,
Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do
art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade do Processo
Administrativo N° 0101.05629.2021, instaurado na modalidade de Dispensa de Licitagdo, que tem como
objeto aaquisicdo de equipamentos de audio e video para suprir necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do municipio de Vargem Grande/MA, com base noart.24,Il da Lei

8.666/93 e alteracdes da Lei 14.065/2020.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado; Despacho
autorizandoasolicitag4o supracitada e dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes
para a contratacdo em tela; propostas comerciais; Bem como relatdrio sobre disponibilidade de Dotagao

Orcamentaria para viabilidade do pleito.

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos autos, Portaria que
nomeia a comissdoe indicou a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, para conhecimento, andlise

e emissdo de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo com os ditames contidos na
Lei n° 8.666/1993.

v Eo breve relatério:

ANALISE DA DEMANDA

A ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 A duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questées ndo ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a

recomendac¢ao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual
seja:

O OrgGo Consultivo nao deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagées sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontare esclarecer qual a situa¢Go juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientag6es juridicas ora perquiridas

De DEFINICAO DE LICITACAO

A licitagdo nada mais é do que um procedimento administrativo que visa 4 aquisi¢ao ou alienacao
de bens ou contratacao de servicos, voltado para a celebragdo de um contrato administrativo, que se
destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, entre aquelas apresentadas
pelos licitantes. Destaque-se, que dependendo da situacdo, a proposta mais vantajosa pode nao ser,
necessariamente, a que apresenta o menor prego. Assim, 0 objetivo do procedimento em tela também é
buscar qualidade no objeto da licitacao, assim como o beneficio econédmico. Para Hely Lopes Meirelles',

licitagdo nada mais é do que:

[...] 0 procedimento administrativo mediante o qual a AdministragGo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessGo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, 0 que
propicia igual oportunidade a todosos interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negdcios administrativos.

Tema bastante controverso é a natureza juridica da licitagdo, para parte da doutrina, trata-se

apenas de um procedimento administrativo, para outros,a licitagéo é um processo administrativo. Sendo

0 processo uma espécie do género procedimento, a propria Lei de Licitagdes (n° 8.666/1993), no caput
do seu art. 38, faz a distincao e esclarece que a licitagdo, que é formada por um conjunto de etapas, tem

natureza de processo administrativo. Sobre a matéria, Odete Medauar’ se manifesta afirmando que:

ativo brasileiro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo et al. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 264.
o moderno. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 214.
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[..] @ licitagéo é um processo administrativo porque, além da sucessGo de atos e fases, hé
sujeitos diversos, os licitantes, interessados no processo, que dele participam, perante a
AdministragGo, todos, inclusive esta, tendo direitos, deveres, 6nus, sujeicées.

A lei que define as normas gerais para licitagdes e contratos na Administracao Publica é a Lei n2

8.666/1993. A Carta Magna, em seu art. 22, inciso XXVII, determina que a competéncia para legislar sobre
licitagéo e contratos é privativa da Unido, mas Estados e Municipios podem legislar sobre normas
espectficas que envolvam a matéria. Sobre o assunto, a Professora Odete Medauar® ensina que:

[...] @ competéncia da UniGo para fixar normas gerais de licitag¢Go e contrato possibilita que
Estados, Municipios e Distrito Federal legislem sobre normas especificas, para seus respectivos
Gmbitos de atuacGo. O problema estd na separagdo precisa entre normas gerais e normas
especificas. De regra, Estados e Municipios ou editam leis sem dispositivos que contrariemalei
da UniGo, ou nao editam lei especifica e pautam suas licitagdes por aquela.

De acordo comoart. 32 da Lei n° 8.666/1993, o procedimento licitatério 6 norteado por uma série
de principios que devem, obrigatoriamente, ser observados, sendo eles: isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo das propostas. A doutrina traz ainda outros principios que devem
conduzir a licitagdo, entre eles, destacamos0 do sigilo das propostas e o da adjudicagdo compulséria.

3. DACONTRATACAO DIRETA

A regra geral que prevalece para a Administracao Publica no Brasil é a obrigatoriedade da

realizagdo de procedimento licitatdrio nas contratagdes que envolvam obras, servigos, compras e
alienacGes. Essa € a norma contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

No entanto, em determinados casos, é admissivel (desde que haja expressa previsdo legal) a

contratacao direta. Assim, a licitagdo pode ser dispensavel; em outras situagdes, é possivel ndo haver
como exigi-la e ha ainda hipdteses em queé proibida a sua realizacao.

O renomado Didgenes Gasparini’, ao tratar da obrigatoriedade da licitacao, afirma que:

A procura da melhor proposta para certo negécio é procedimento utilizado por todas as pessoas.
Essa busca é, para umas, facultativa, e para outras, obrigatéria. Para as pessoas particulares é

facultativa. Para, por exemplo, as publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio,

autarquia) e governamentais (empresa publica, sociedade de economia mista, funda¢do), é,

quase sempre, obrigatéria, jé que essas entidades algumas vezes estGo dispensadas delicitar e
em outras tantas a licitac¢do é para elas inexigivel ou mesmo vedada. A selegGo da melhor

proposta, feita segundo critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as
apresentadas por interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a licitar e que
atenderem ao seu chamamento, promovido mediante instrumento convocatério disciplinador de
todo o procedimento, denominado, por alguns, lei interna da licita¢Go e do contrato.

0. 6. ed. rev., atual. eampl. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 385.
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Preliminarmente, deve-se fazer a distingao entre licitacdo inexigivel, dispensada e dispensdvel. Na
primeira hipdtese, nao ha como se realizar a licitagéo por ndo haver possibilidade de competicao, ou seja,
mesmo que houvesse intengao por parte da Administracdo Publica de se realizar o certame, este nao
seria faticamente possivel por nao existir mais de um individuo, empresa ou consdrcio capaz de satisfazer
as exig€ncias necessarias. Para conceituar inexigibilidade de licitagdo, a doutrina brasileira costuma
afirmar que se trata de uma situacao de inviabilidade de competicao (repetindo o conceito trazido pela
Lei de Licitagdes).

O rol de hipdteses de inexigibilidade trazido pelo art. 25 da Lei de Licitacgdes é meramente
exemplificativo, ou seja, podem existir outros casos de inexigibilidade ndo elencados, expressamente,
pela lei, mas também admitidos por ela.

O Professor Gasparini’, ao tratar do conceito de inexigibilidade de licitacao, afirma que:

Inexigivel é 0 que nGo podeser exigido, asseguram os dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, é

a qualidade do que no pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagéo é a
circunstaéncia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas
para os negdcios pretendidos por quem, em principio, esté obrigado a licitar, e permite a
contrata¢ao direta, isto é, semaprévia licitag¢Go. Assim, ainda que a Administracdo desejasse a
licitagGo, estaria sendo invidvel, ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito, onde néo
hd disputa ou competi¢do ndo hd licitagdo. E uma particularidade da pessoa de quem se quer
contratar o mérito profissional, encontrdvel, por exemplo, no profissional de notdria
especializa¢gGo e no artista consagrado pelacritica especializada.

Ja a contratagao direta, em que a licitagdo é dispensavel, envolve a situagdo em que teoricamente
é possivel a realizagdo do procedimento licitatério, mas, de acordo com Justen Filho®, a realizacao do

certame “afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico”. Dessa forma, a realizagdo ou nao
do certame é uma faculdade do administrador.

Entre as hipdteses elencadas pelo art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (vale ressaltar que o rol é taxativo),
destacamos a dispensa nos casos de licitagdo deserta ou fracassada, de baixo valor do objeto da licitagdo,
compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administrac¢ao,

entre outras.

A licitacgdo sera “dispensada” quando for, expressamente, vedada a sua realizacdo, ou seja, mesmo
que o administrador deseje fazer e teoricamente seja possivel, a lei proibe. Trata-se da hipdtese prevista
no art. 17 da Lei de Licitagdes, que se refere, basicamente, aos casos de alienacdo de bens pertencentes a

Administragao Publica.

Ressalte-se, que a distincdo entre “dispensada” e “dispensavel” é defendida apenas por parte da

doutrina, uma vez que, para alguns autores, se trata de um mesmo conceito. Nesse sentido, Justen

inistrativo. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 407.
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a 7g = s , . ‘ .Filho’afirma que “nao ha diferenca real entre dispensavel e dispensada”, segundo ele, “em ambos os
casos0 legislador autoriza a contratacao direta”.

4. DO REGRAMENTO DALEI FEDERAL N2 8.666/93

A Lei Federal conceitua contratagdo direta como um procedimento administrativo destinado a
obter proposta mais vantajosa, sem licitagdo. Sendo que a hipdteses de dispensa de licitac3o sdo as
seguintes:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem osincisos|aIII do artigo anterior serao
determinadas emfungao dos seguinteslimites, tendoem vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia:
a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cingtienta mil reais);
b) tomada de precos- até RS 1.500.000,00 (ummilhao e quinhentos mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (ummilhao e quinhentos mil reais);
Il - para comprase servicosnao referidos no inciso anterior:
a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de precos- até R$ 650.000,00 (seiscentose cingiienta mil reais);
c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais).

Art. 24. E dispensdvel a licitagaio:

| - para obras e servicos de engenharia devalor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;Ilpara outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea

lo inciso |! do artigo anterior e para alienacSes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao

se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser

realizadadeumas6vez;
ww (1

Em 30 de Setembro de 2020, entrou em vigora Lei 14.065/2020, que traz alteracg6es no art 24.

Da Lei n° 8.666/93,no que concerne ao limite de valores para a dispensa de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 12 A administracao publica dos entes federativos, de todos os Poderes e drgaos
constitucionalmente auténomos fica autorizada a:

| - dispensara licitagdo de que tratam os incisos| e !1 do caput do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, até o limite de:

b) RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servicos e compras, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico ou de compra de maior vulto, que possam ser
realizados de uma s6 vez;

Nesse diapasao, o valor estimado para o objeto em tela é deR$ 13.577,00 (treze mil quinhentos
e sete reais), isto é, menos do teto legal aplicadona Lei Federal n° 8.666/93 e Lei 14.065/2020, e
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enseja a aplicagdéo do art. 24, Il e suas alteragdes. A hermenéutica aplicada 6 que o custo que a

Administragéo despenda para a aquisicao do bem nao supere o custo com a maquina burocrética para
obté-lo.

Arespeito do tema, 0 tribunal de contas da uniaoadota igual entendimento:

REPRESENTACAO. ATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PUBLICACAO E

FUNDAMENTACAO, PROCEDENCIA. A s aquisi¢ées caracterizadas por dispensa ouinexigibilidade de
licitagdo, previstas nos arts. 24, incisos iii e seguintes, e 25, da lei n. 8.666/93, podem ser
fundamentadas em dispensa de licitacao, alicergadas no art. 24, incisos i e ii, da referida lei,

quando os valores se enquadrarem nos limites estabelecidosneste dispositivo (acérdao
1336/2006, Plenario, relator ministro ubiratanaguiar, DOU 07/08/06).

oe, Dessa forma, resta demonstrado que é possivel a administracao optar pelo procedimento de
dispensa de licitagdo previsto no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93e suasalteragdescom a Lei

14.065/2020, nos casos em que a contratacdo do referido objetotenha valores estimado inferioresaos
limites previstos no citado dispositivo legal.

5. DARAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto a

Orgaos publicos, tendo a Empresa P R DOS SANTOS JUNIOR EPP , apresentado precos compativeis com os
praticados nos demais orgaos da Administracao.

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e nao apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério do

menor prego.

6. DAJUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o

meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regraarealizacdo de coleta de precos nas contratacdes
de servico e compras dispensadas delicitag¢do com fundamento noart.
24, inciso Il, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel.

Min. Lincoln MagalhGes da Rocha. DOU de 28, 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagGo de licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade, 4 consulta de precos correntes no mercado, ou fixados

por 6rgGo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de precos, em cumprimentoao disposto no art. 26, pardgrafo
unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem

ser anexados ao procedimento licitatério (...).” AcérdGo 1705/2003

6
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Plendrio.

No caso em questo verificamos, comoja foi dito, trata-se de situac¢do pertinente a Dispensa de
Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientacdo é€ que no caso de dispensaeinexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacao, verificado o menor preco, adjudica-se o servico
aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza 0 art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, Il,

Ww Ul, IV.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estéo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administragao adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

7. DAHABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragado tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de

regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n?

8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 32, da CF) de que nas
licitagées publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é

obrigatéria a comprovagao por parte da empresa contratada de:

Certidéo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°

8.212, de 1991);
CertidGo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicées Federais

(SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de
1990). AcérdGo 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica e

regularidadefiscal.

DA CARTA CONTRATO — MINUTA

o instruir a Dispensa de Licitacio do Processo Administrativo em epigrafe, definindo

gacées das partes, esta Comissdo Permanente deLicitacdo junta aos autos a Minutade

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000| Tel. (98)3461-1340

prefeituradevargemgrandema@hotmail.com



OOP VakicemXX GRANDE

Contrato.

9. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ha nos autos motivacdo, Projeto Basico, Justificativa de Preco (planilha com pesquisa de mercado
e propostas), dotagdo orgamentaria, autorizagdo do Ordenador de Despesas, estando assim,
devidamente instruidos os autos, a contratac¢do pode ser viabilizada através da contratacao direta, na
modalidade de dispensa de licitacdo, art. 24, Il, Lei Federal n° 8.666/93e art. 62, da referida lei, e
alteragdes com aLei 14,065/2020, em razo do valor envolvido. Nao obstante, a referida contratacdo é
uma contratacdo dispensavel, e ndo dispensada, podendo mesmo assim o Gestor optar pela Licitacao, se
assim entender, por estar dentro de sua seara discricionaria.

Dispositivo

Ante aos fatos expostos e anialise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer que, a

licitagdo no caso é dispensavel (arts. 24, Il, e 62, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes com a Lei

14.065/2020). Sem embargo, entende-se, igualmente, que é possivel dispensar parte da documentagao
de habilitacdo, deste parecer, em vista a simplificagéo desta contratacdo direta, tornando o ato mais
eficiente e menos burocratico 4 Administracao Publica. Eo parecer. Sub Censura.

ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesaspara conhecimento e deliberagao. Sugerindo,

ademais, que assim como requerido pela Comissdo Central de Licitacdo, sejam enviados os processos

previamente 4 Controladoria Interna para andlise.

vf E o parecer. Sub Censura:

NJ v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para conhecimento,
providéncias e demais deliberac6es ao seu cargo.

Vargem Grande — MA, 08 de setembro de 2021.

Y ed fs Xe iaMio ap) Mp io de gta
Y Assessor Juridico/CPL

OAB/MA 17.018
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