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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO Na 0101,05656.2021
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educacdo
ASSUNTO: Contratacdo. Edital de Pregdo Eletronico.

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO,
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E
ANEXOS. OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIOS,
BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS PARA CRECHE
PROINFANCIA, DE ACORDO COM O FUNDO
NACIONAL DE  DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO - FNDE/MEC, PARA O MUNICIPIO DE
VARGEM GRANDE/MA.

APROVAGAO.

PARECER IURIDICO N° 117/2021 - ASSEIUR/CPI.

\Y Relatério:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da legalidade do
Processo Administrativo N° 0101.05656.2021, instaurado na modalidade Pregdo Eletronico, que
tem como objeto a aquisicdo de mobiliarios, brinquedos e equipamentos para Creche Proinfancia,
de acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE/MEC, para o municipio
de Vargem Grande/MA.

Desta feita, consta nos autos, 0s seguintes documentos:

a) Termo de Abertura do Processo Administrativo

b) Solicitacdo de realizagdo de Licitacdo assinada pelo Secretario de Educacao;
c) Despacho do Setor de Compras, Propostas e Planilha de Estimativa de Precos;
d) Autorizagdo para Abertura do Processo Licitatorio;

e) Declaracdo de Adequagdo Orgcamentaria;

f) Termo de Referéncia;

g) Minuta de Edital acompanhada dos anexos;

h) Despacho para Assessoria Juridica;

Certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitacdo [CPLJ juntou aos autos, Portaria que
Homeia a Pregoeiro Oficial e minuta de Edital de Pregdo Eletrénico - SRP, para conhecimento,

e emissao de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo com os ditames
na Lei Ne 8.666/1993.

E o breve relatério:
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s Analise dademanda:

S E o breve relatdrio:

\% Analise da demanda:

1 DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

Como é sabido, a Administragdo Publica somente pode atuar de acordo com o0s principios
basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da lIni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...".

A doutrina administrativista conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de
observancia obrigatdria pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica, em que, observada a
igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder publico, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigac@es elencadas no
instrumento convocatério e em seu respectivo contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim da qual sera selecionada dentre as
propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da
administracdo para realizacdo de obras, servicos, concessoes, alienacdo, compras, entre outros. Tal
premissa, encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;

As compras e contratacdes a serem realizadas pela Administracdo Publica devem ser
revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos
recursos financeiros, bem como a devida aplica¢do. Partindo dessa premissa, a questdo da escolha
da modalidade de Licitacdo é o primeiro passo; assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para entdo, partir-se para
verificacdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisdo pela contratacéo
direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatéria
que deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificacdo da
possibilidade da contratacdo direta como a melhor opgdo para a administracéo, s6
surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagéo, a sua dispensa
ou inexigibilidade configuram exce¢des. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas
antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclus&o.1

Plenario, Rei. Min. Ubiratan Aguiar.
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Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagdo nédo é definida aleatoriamente, ela sera feita com base no
art. 22, da Lei nB8.666/93. Com relacdo & modalidade de licitacdo, sabe-se que o
principal critério para definir se o administrador utilizard o convite, a tomada de
pregos ou a concorréncia é o valor estimado do objeto a ser licitado.2

Segundo Jacoby3 existem dois critérios para definicdo da modalidade de licitagdo, o
guantitativo e o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragdo o pre¢o estimado do futuro
contrato e, o segundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administragdo optou pelo procedimento licitatério na
modalidade Pregédo, sendo que este pode ser conceituado como:

O procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando a
execuc¢do de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo publica
presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais e
sucessivos.4

Do conceito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregdo [Lei Federal
nQ 10.520/2002), que ndo sé o diferenciam das modalidades licitatérias da Lei 8.666/93, mas
proporcionam maior celeridade e eficacia nas contratagdes realizadas por meio desta ferramenta.

Por conseguinte, a modalidade de licitagdo pregdo pode ser realizada, de acordo com a
legislagdo federal, no modo presencial [Decreto Federal ns 3.555/2000) e no modo eletrénico
[Decreto Federal ns 5.450/2005), sendo este ultimo utilizado preferencialmente.

Na fase inicial da licitacdo, deve-se ter o cuidado de instruir o respectivo processo
administrativo com os elementos preparatérios do pregdo, na forma eletrénica, conforme
determina o art. 9S e seus §§ do Decreto na 5.450/05, o art. 3a da Lei na 10.520, de 17.07.02, e
aplicadas subsidiariamente as normas da Lei na8.666/93.

0 pregédo eletréonico é uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria de pregéo,
apresentando as regras basicas do pregdo presencial com procedimentos especificos,
caracterizando-se especialmente pela auséncia da "presenca fisica” do pregoeiro e dos demais
licitantes, uma vez que toda interagdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicacédo pela
internet, tendo como importante atributo a potencializacdo de agilidade aos processos licitatorios,
minimizando custos para a Administracédo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrénica, proporcionam grandes vantagens
aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
matizacdo, economia, ampla divulgacéo, publicidade e eficiéncia na contratacdo

n" 103/2004.
J. U. Jacoby. Contratacdo Direta sem Licita¢do. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e pregdo presencial e eletrénico. 2. ed. Belo
p. 455.

3
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Vale destacar o art. 9° do Decreto n° 5.450, de 2005, que trata da fase inicial referente a
modalidade de licitagdo escolhida, relacionando os procedimentos necessarios nos seguintes

Art. 9oNa fase preparatéria do pregéo, na forma eletrénica, seré observado o seguinte:

| - elaboragédo de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicagdo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo ou sua realizagio;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

11l - apresentacédo de justificativa da necessidade da contratagéo;

IV - elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;
V - defini¢do das exigéncias de habilitacédo, das san¢8es aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracgéo e execu¢do do contrato e o atendimento das necessidades
da administracgao;
VI - designacgéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1o A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e Il
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracéo.

§ 200 termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitacdo do objeto deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugao e sang¢des, de forma clara,
concisa e objetiva.

Assim, dadas as vantagens do pregdo eletrénico, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de

2019, tornou obrigatéria a utilizacdo da modalidade eletrénica para aquisicdo de bens e servico
comuns, in verbis:

Art. 1Q Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisi¢io de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administracdo publica federal.

8§ 1B A utilizacdo da modalidade de pregédo, na forma eletrénica, pelos érgéos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais é obrigatoria.

Porém, a obrigatoriedade estabelecida podera ser afastada, em carater excepcional,

mediante prévia justificativa da autoridade competente, estribada na inviabilidade técnica ou na
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica, conforme diccdo do §4e, do
art. | 3, do Decreto ns 10.024/2019:

§ 4- Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licita¢cbes de que trata
ocaputou a ndo adogcdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizacdo da forma eletrénica.

aso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros determinados pela Lei
pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 5.450/05 e pelo Decreto 7.892/13 e 8.250/14.
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No meérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, 0
Pregdo, do tipo menor preco por item, utilizando-se do pelo formato Eletrénico, com amparo no
Decreto 5.540/05, haja vista tratar-se de aquisi¢do de bens e servicos comuns, ou seja "..aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais do
mercado.

Sem embargo, identifica-se que o predmbulo do Edital aponta como fundamento legal do
procedimento licitatério o Decreto na 5.450/2005, que rege o pregdo eletronico. Dessa forma, em se
tratando de recurso financeiro ndo proveniente de verba federal [fundo-a-fundo ou convénio), ndo se
identifica ébice para o aceite de aplicabilidade da referida norma como sustentaculo integralizado como
clausulas do Edital [entendido como a horma base dos participantes no certame). Desta via,ha indicacio
para aplicar o Decreto Federal ns 5.450/2005 [Pregéo Eletronico).

Em concluséo, o gestor deverd municiar os autos com as justificativas técnicas e apresentar
as razdes para o enquadramento do objeto a ser licitado nos conceitos dispostos no art. | ada Lei ns
10.520/2002 e no art. 3ada Decreto na 10.024/2019.

2. DA FASE INTERNA DO PREGAO

O Pregédo se desenvolve em uma fase interna, comum a todas as modalidades de licitacéo,
na qual sdo praticados atos relacionados a delimitacao dos termos que serdo contratados, e em uma
fase externa, que se inicia com a publicacdo do instrumento convocatorio e termina com a
assinatura do contrato.

Entre as inovagBes promovidas pelo Decreto na 10.024/2019, destaca-se inclusdo do
Planejamento da Contratacdo na fase interna do certame licitatorio.

E de acordo com o art. 14 do Decreto na 10.024/2019, no planejamento do pregdo sera
observado o seguinte:

| - elaboragédo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

11l - elaboragédo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenga
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagédo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilita¢do, das sanc¢des aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo publica; e

V - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Evidencia-se que o planejamento da contratacdo permite que a Administracdo: i)
suas principais necessidades; ii) defina adequadamente os quantitativos que serdo
para o atendimento da demanda; iii) averigle a periodicidade da contratacdo e o
do Sistema de Registro de Prego; iv) delimite adequadamente o objeto, definindo

especificas que atendam a necessidade da instituicdo, mas com a devida cautela para
a competitividade; e v) realize ampla pesquisa de mercado para
contratacédo.
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Logo, o planejamento tem o conddo de condicionar todas as demais fases e etapas do
processo e de determinar ou ndo o sucesso da contratagao.

Ja o art. 85 do Decreto nQ 10.024/2019 define os documentos necessarios a instrugdo do
procedimento, que serdo estudados nos préximos tépicos:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

11l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢gamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo
para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacéo;

VI - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

2.1 Estudo Técnico Preliminar

O estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema
a ser resolvido e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o
termo de referéncia.

E importante registrar que a realizagdo do estudo técnico preliminar ndo é obrigatoria,
visto que o inc. 1do art. 8, do Decreto ne 10.024/2019, de maneira expressa, estabelece que o
processo sera instruido com o estudo “quando necessario".

Esse "quando necessario" significa que o gestor deverd perquirir se hd norma que exija o
estudo técnico preliminar para a contratacdo que pretende empreender. Os exemplos mais comuns
de necessidade de estudo técnico preliminar sdo as contratagdes de "TI/TIC" (que nao sdo
abrangidas pelo presente parecer referencial, inclusive por esse motivo] e as contratagbes de
"servicos terceirizados" (ja abarcadas pelo Parecer Referencial ne 5/2020).

De qualquer forma, o gestor publico devera observar se existe alguma norma que exija o
estudo técnico para a contratacdo que realizara. O controle de tal planejamento, entretanto, é de
indole mais técnica do que juridica, tendo como sede privilegiada de revisdo as unidades de
controle interno dos 6rgdos da Administracdo, salvo davida juridica especifica.

2.2 Termo de Referéncia

0 Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas a clara e precisa definicdo do objeto a
ser contratado, vedadas especificagfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo, a teor do art. 3a Ill, da Lei na 10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte contetdo (art. 3a XI, do Decreto

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administracdo publica, a partir
dos padrBes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢bes de entrega do
objeto, com as seguintes informagdes:
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1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagéo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacédo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econémico-financeira, se necessaria,

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execugao do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

0 Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante da demanda e aprovado
pela autoridade competente, conforme exigéncia do art. 14, inciso Il, do Decreto ne 10.024/2019.

2.3 Defini¢éo do Objeto

No tocante & definicdo do objeto, deve-se evitar descricdes muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descri¢bes muito especificas
que podem ensejar o direcionamento da licitacio ou a restricdo indevida da competitividade.

Além disso, urge asseverar que, o art. 15, 87¢, da Lei 8.666/93, veda a indicagdo de marcas
especificas, salvo se houver justificativa técnica plausivel, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - TCU:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, deforma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérdao
113/2016 Plenario, rei. Min. Bruno Dantas, 27/01/2016).

A restri¢do quanto a participacao de determinadas marcas em licitagéo deve
serformal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.
(Acordao 4476/2016 - 2- Camara, rei. Min. Ana Arraes, 12/04/2016).

Logo, a previsdo de exigéncias na especificacdo do objeto que possam restringir a
competitividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva
necessidade para a consecucdo dos objetivos almejados pela Administracéo.

2.4Valor estimado demonstrado em planilha

Outro elemento do Termo de Referéncia que merece destaque é o valor estimado do objeto
da licitagcdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de mercado.

Deve ser elaborado, previamente ao certame, or¢camento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios dos servicos pretendidos, exigindo-se das
as referidas composicdes em suas propostas.

A pesquisa de preco possibilita que a Administracdo apure a existéncia de recursos
para assuncdo das despesas e permite aferir a exequibilidade das ofertas
Assim, a definicdo do valor de referéncia servira como parametro objeto para
propostas apresentadas pelos licitantes.
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Desse modo, deve-se realizar ampla pesquisa de precos no mercado, objetivando estimar o
custo de cada item a ser adquirido.

Sobre o tema, o Decreto Distrital ne 39.453/2018, ao regulamentar a Lei distrital ne 5.525,
de 26 de agosto de 2015, estabeleceu os seguintes pardmetros para a realiza¢do da pesquisa de
prego. Vejamos:

Art. 4a A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

| - relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas informagdes da Nota
Fiscal eletrénica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisi¢cdes ou contratacdes similares realizadas pelo
Distrito Federal e demais entes publicos;

11l - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

Paréagrafo unico. A opgéo pela utilizagdo de outro parametro de pesquisa
ou método para obtencéo do valor de referéncia dever ser descrita e
justificada nos autos pelo gestor responsavel.

Conforme disp8e o art. 5Sdo referido Decreto, a pesquisa de precos sera realizada da forma
mais ampla possivel e devera ser composta de, no minimo, 03 valores validos, além de contemplar
todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia & marca e especificacfes exclusivas, quando
cabivel.

Destaca-se que a planilha de precos devera, obrigatoriamente, apontar os critérios
utilizados para identificar os valores exorbitantes ou inexequiveis, que deverao ser fundamentados
e descritos, dentro do processo administrativo, os motivos que levaram o administrador a
desconsiderar tais valores. Além disso, devera descrever a memdria de calculo e a metodologia
aplicada para a obtenc¢do dos valores de referéncia.

Cabe alertar & Administragdo quanto a necessaria observéncia dos apontamentos feitos no
tocante a pesquisa de pregos na fase interna de todos os certames licitatdrios, oportunidade na qual
se deve frisar que a analise quanto ao mérito da pesquisa de preco foge da esfera de atribuicédo da
Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho eminentemente técnico,
razdo pela qual compete a area técnica certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do
respectivo preco estimado.

2.5Sigilo do valor estimado

Importante registrar que o novo decreto do Pregdo Eletrénico possibilitou o sigiloso inicial
do valor estimado da licitagdo em determinadas situagdes. Vejamos:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, se nao
constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno.

§ la O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratagdo serd fundamentado no 6 3ado art. 7ada l.ei na12.527. de 18 de novembro
de 2011. e no art. 20 do Decreto na7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2a Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgdes necessarias a elaboragéo das propostas.
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Ao revés, nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto
devera constar obrigatoriamente do instrumento convocatério (art. 15, 83el.

Desta feita, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido que embasaram a
orientacdo outrora apresentada por esta Casa Juridica, caberd ao gestor motivar a escolha pelo
sigilo do orgamento-base, considerando as circunstancias e caracteristicas do objeto de cada uma
das licitagdes que utilizar o presente referencial.

2.6 Cronogramas fisico-financeiro

Por derradeiro, no que se refere ao cronograma fisico-financeiro, o Decreto ns
10.024/2019 nao determina sua obrigatoriedade, sendo exigido apenas “se necessario”. Dessa
forma, caberda a Administragdo no caso concreto avaliar sua imprescindibilidade e apresentar as
razdes de indole técnica para a ndo apresentacao.

Realizadas as consideragfes pertinentes aos principais elementos do Termo de Referéncia,
serdo apresentados outros pontos que, a depender do caso, deverdo ser igualmente observados
pelo gestor na elaboracdo do Termo de Referéncia.

2.7Disponihilidades orcamentarias

Por forga do disposto no §2e, do art. 7a, do Decreto 39.103/2018, na licitacdo para registro
de precos, ndo sera necessario indicar a dotagdo or¢camentaria, pois esta somente sera exigida para
a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, na forma do art. 62 da Lei ne 8666/1993.

3. DA ANALISE DA MINIJTA DO EDITAL:

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lei ne.
8.666/93, no qual faremos uma comparagdo entre 0s requisitos contidos nos incisos do referido
artigo e a Minuta do Edital apresentado pela CPL/PMVG. Sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il. comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite [ainda ndo alcangou este estagio];

111. ato de designagdo da comisséo de licitacdo do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV. original das propostas e dos documentos que as instruirem [ainda ndo alcangou
este estagio];

V. atas, relatérios e deliberacdes da comissdo julgadora [ainda ndo alcangou este
estagio];

VI. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII. atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacdo [ainda ndo
alcangou este estagio];

VIII. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes [ainda ndo alcangou este estagio];

IX. despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;
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X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.

XI. outros comprovantes de publicagdes.

XI1. demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

Relativamente a fase interna, Marcal Justen Filho5indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagédo de terceiros [atualmente
o Estado ndo possui estrutura propria para a fabricagdo do produto solicitado,
sendo que a necessidade foi colocada no Oficio que motivara o presente processo];
b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentarios);

c) determinar a préatica de prévios indispensaveis a licitacdo (quantificacdo das
necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos bésicos
etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condic¢des basicas de contratagéo;

e) verifica os pressupostos bésicos da licitacdo, definir a modalidade e elaborar o
ato convocatorio da licitagao.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivacdo (ratificada pelo Ordenador de
Despesas ao autorizar), dotagdo orcamentaria equivalente ao valor estimado, identificacdo da
pesquisa de mercado, justificando o preco. Identifica-se, ainda, a autorizacdo para a abertura do
processo licitatorio (art. 38, caput, Lei Federal na8.666/93)

Ato continuo, o art. 40 da Lei Federal ns 8.666/93 traz em seu bojo normas e condi¢des
gue devem vigorar no Edital quando da sua elaboracdo, no qual se fard a seguir uma comparacao
entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada pela
CPL/PMVG. Sendo vejamos:

| - predmbulo contendo o nome da reparti¢do interessada e de seu setor;

Il - modalidade; regime de execugdo e o tipo de licitacdo; a mencdo de que sera
regida pela Lei n.B8.666/93; objeto da licitacdo de maneira clara e sucinta;

111 - Sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagédo do edital de licitacdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido; [ndo se aplica ao caso];

VI - condicOes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
da Lei n.B8.666/93;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagao
e as condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitagdes internacionais];

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global (..);

XI - critério de reajuste (...);

XIl - (VETADO);

XIII - [n&o se aplica ao caso];

X1V - condic¢des de pagamento (...);

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos na lei;

XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiaridades da licitago;

§2S Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Marcal. Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo:
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I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagfes e outros complementos;

I - orcamento estimando em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Il - a minuta do contraf-i a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor.

Constam, ainda, na Minuta do Edital: Termo de Referéncia; Modelo de Carta Credencial,
Modelo de Proposta de Prego; Modelo de Declaracéo, e Minuta de Contrato, Modelo Declaragdo de
Preposta de Pre¢o. Sendo que, em relacdo a estas minutas, ndo ha nada que as desmereca.

Em relagdo a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei ne. 8.666/93, no qual faremos
uma comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada
pela CPL/PMVG. Sendo vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicGes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso [néo se aplica ao caso];

XI - avinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢es por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

§ 1®(VETADO)

81 s (Vetado).

§ 2- Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta
Lei.

§ 3* )

Nesse diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as clausulas
necessarias para formagdo do instrumento publico contratual, conforme prescreve as normas
estabelecidas na Lei Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS:

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 |Tel. (98)3461-1340
prefeituradevargemgrandema@hotmail.com


mailto:prefeituradevargemgrandema@hotmail.com

Prefeitura de

VARGEM
CRANDE

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

\% Dispositivo:

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada pela a Lei ns 8.666/1993 e correlatas,
entende-se por opinar neste parecer que, diante da presente andlise, verificamos que todo o
procedimento administrativo até o presente momento, bem como a minuta, esta em consonancia
com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que as especificaces técnicas e a estimativa de
custo dizem respeito a analise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

S E o parecer. Sub Censura:
1S Encaminhamento:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberacfes ao seu cargo.

Vargem Grande (MA), 08 de setembro de 2021.

Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17.018
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