ITACOOP

CNPJ N°: 07.813.177/0001-56, Insc. Munic. N°: 11006097-24

A Sua Senhoria, O Senhor

RICARDO BARROS FERREIRA

Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Vargem Grande — MA

PREGAO ELETONICO SRP N°— 007/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0101.05311.2021

OBJETO: Registro de Pregos, do tipo menor prego, visando & Futura Contratacio de Empresa para
Prestagéo de Servigos de Locagdo de Veiculos destinados as Secretarias do Municipio de Vargem
Grande/MA.

A ITACOOP - COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
ITAPECURU-MIRIM, situada na Rua Urbanos Santos n. 234, Centro, Itapecuru Mirim — MA, CEP.

65.485-000, inscrita no CNPJ sob n°® 07.813.177/0001-56, por intermédio do seu representante legal o
Sr. Pedro de Jesus Viana Veloso

Portador da cédula de identidade n.° 043774482011-0 SESP/MA e CPF N°
404.803.803-68, vem perante Vossas Senhorias, com fulcro no artigo 4 °, inciso XVIII da lei 10.520 de
2002, art. 44 do Decreto 10.024/2019, bem como nos incisos LV ¢ XXXIV alinea “a” da CF/88, ¢ as
fontes que norteiam o Direito Administrativo Pétrio, e com base no proprio instrumento convocatorio,
interpor o presente: RECUSO ADMINISTRATIVO, contra decisdo do ilustre pregoeiro que no bojo do
certame licitatorio em epigrafe desclassificou sua proposta ¢ HABILITOU A empresa LRT LOBATO
EIRELI, de forma comprovadamente equivocada.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade da presente peti¢do encontra amparo juridico no art. 44 do
Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas NO
PRAZO DE TRES DIAS.

ITACOOP-COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ITAPECURU-MIRTM
Rua Urbano Santos, N°. 234 - Centro. CEP n°65.485-000 - Itapecuru-Mirim - Maranhio.
E-mail: cooperativadetransporteescolar@hotmail.com /Fone: 98-98811-2626 / 3463-2475

1 s



mailto:cooDeiativadetransporteescolar@hotmail.com

-

ITACOOP

CNPJ N°: 07.813.177/0001-56, Insc. Munic. N°: 11006097-24

Ademias, o ilustre pregoeiro bem versou tal prazo no proprio sistema da
plataforma operacionalizante para este certame, conforme sendo asseverada como limite trés dias a
partir de 18 de fevereiro de 2021.

2. DOS FATOS

Acudindo chamamento publico desta instituicio viemos, viemos participar da
presente licitag@io, em estrita observincia as normas do edital, ocorre que na sessdo do dia 17 de
fevereiro de 2021, participamos da sessdo de abertura das propostas e disputa dos pregos, no qual foi
declarada como arrematante, por ser a inica empresa considera pelo nobre pregoeiro como classificada
e apta a prosseguir nas fases do aludido certame, 4 empresa LRT LOBATO EIRELI, sendo a mesma em
ato continuo no dia 18 de fevereiro de forma equivocada, declarada habilitada.

O Ilustre Pregoeiro desclassificou genericamente todas as empresas, com a
méaxima vénia, O Pregoeiro erroneamente entendeu que a empresa ora recorrente encontra-se
desclassificada, bem como a empresa LRT LOBATO EIRELI, esta devidamente classificada, visto que,
visto que ndo foram observados procedimentos vitais a lisura e seguranca juridica do procedimento, nfo
passiveis de serem sanados em atos posteriores como passamos a discorrer a seguir.

3. DA FUNDAMENTACAO

Conforme nossa manifestagiio, em sessfo, a nossa insurgéncia conta a decisdo
do pregoeiro tem como base que apresentamos as composigdes de custos solicitadas no item 7.1.8 do
edital, mesmo assim o Pregoeiro desclassificou nossa proposta inicial, sem ao menos especificar qual o
ponto especifico do item foi descumprindo, diga-se ainda, que a empresa vencedora apresentou
composi¢cdes de custos semelhantes e fora classificada. Quanto a Proposta vencedora, hd precos
divergentes na composi¢do, para o mesmo veiculo, e coeficientes diferentes, tendo influéncia direta na
formulagédo do seu prego, de igual modo os atestados de capacidade por ela apresentados sdo genéricos
sem especificagdo de periodos, caracteristicas e quantidades dos veiculos, assim seguiremos adiante

.\ estritamente dentro dessas pontuacgdes.

3.1.  Das composicdes de Custos e da desclassificacio do motivo genérico.
O edital da presente licitagfio exigiu no item 7.1.8 que:

Ao encaminhar a proposta de pregos na forma prevista pelo sistema eletrénico,
a licitante devera obrigatoriamente preencher as informagdes no campo
“FICHA TECNICA” e anexd-las por meio de arquivo eletrénico no campo
apropriado do sistema da Bolsa Brasileira de Mercadorias, sendo vedada a
identificagdio do licitante por qualquer meio. Acompanhado da “FICHA
TECNICA”: Anexar a Planilha de Composicdo de Custos, demonstrando
composicdo detalhada dos custos unitarios, ou seja, a Composigcdo de Custos
devera discriminar as despesas que incidam ou venham a incidir, tais como,
despesas com impostos, taxas, encargos trabalhistas com detalhamento da
composigdo salarial do motorista do veiculo e previdencidrios, enfim, todos os
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custos diretos e indiretos necessdrios ao cumprimento do objeto ora licitado de
acordo com a legislagdo vigente, sob pena de desclassificagdo da proposta,
conforme IN 05 de 26 de maio de 2017, Composicdo de custo da mdo de obra e
insumos compativeis com o mercado, BDI de no minimo 23% devendo refletir
as aliquotas de tributagdo da empresa, Cronograma Fisico Financeiro,
Depreciagdo dos Veiculos e cronograma de manutengdo dos Veiculos do objeto
ofertado, decorrentes da execugdo da proposta conforme especificado no
ANEXO X DO EDITAL, sob pena de DESCLASSIFICACAO.

Nossa apresentou essas composi¢des, no campo proprio do sistema, no envio

das fichas técnicas, no entanto o Pregoeiro resolveu nos INABILITAR sem especificar com precisdo o
que foi descumprido.

Ficna Yacnica do dicitante: ITACCOP £
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Ora, ndo ha o que se falar aqui em descumprimento do item, ja que o item foi
devidamente apresentado, se havia alguma inconformidade, o Pregoeiro tinha o dever de citar qual seria
a inconformidade, até para que a empresa tivesse o que agora aumentar em sua defesa.

Ao nfo relatar especificamente em que formos desclassificado o ilustre
pregoeiro restou por descumprir o principio da ampla defesa e feriu o nosso direito de recorrer, ja que
néo sabemos do que temos que nos defender.

Ora o direito de recorrer e o direto a Ampla defesa, ja é amplamente consagrado
no Estado Democratico de Direito. O recurso administrativo tem como fundamento a previsdo
constitucional do “Direito de Peti¢do”, consagrada na alinea a do inciso XXXIV do artigo 5° da
Constitui¢do Federal de 1988, CF, segundo o qual:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, d igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a fodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagio
da Administragio Publica para o exercicio do direito de peti¢do, nesse sentido vejamos as palavras de
Di Pietro':

Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas intimeras modalidades de
recursos administrativos... E o caso da representacdo, da reclamacdo
administrativa, do pedido de reconsideragdo, dos recursos hierdrquicos
proprios e improprios da revisdo.

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que o direito de peti¢io &
um meio de controle administrativo e d4 fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos
nada mais sdo do que meios de postulagio a um o6rgéo administrativo. O instrumento que propicia o
exercicio desse direito consagrado na CF € o recurso administrativo.

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do
direito de petigdo junto ao poder puiblico. De igual modo o principio do contraditério e da ampla defesa
¢ também apontado como fundamento dos recursos administrativos. Tal principio € insculpido no inciso
LV do artigo 5° da CF, vejamos:

LYV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Destarte, a Constituicio de 1988 assegura o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, em protec8o a interesses de quaisquer cidadfios, podendo para tanto peticionar junto ao Poder
Publico, no entanto como fazer isso se ndo sabemos concretamente do que temos que nos defender?

Em outro giro observe-se também que a desclassificagio da proposta foi feita
antes da fase de lances e negociag8io, conforme transcri¢do de mensagens do item I

17/02/2021 11:38:27 Pregoeiro: Apenas uma proposta manteve-se classificada.
Iniciada diretamente a etapa de aceitagdo da proposta dispensando a etapa de
lances

17/02/2021 11:37:49 Pregoeiro: Desclassificacdo do REI ARTUR
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E LIMPEZA EIRELI / Licitante 2:
LICITANTE DESCUMPRIU O ITEM 7.1.8 DO EDITAL

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sio Paulo: Atlas, 2000,
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lamen Juris. 2009.
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17/02/2021  11:37:35  Pregoeiro:  Desclassificacgdo do  ITACOOP
COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ITAPECURU-MIRIM /
Licitante 5: LICITANTE DESCUMPRIU O ITEM 7.1.8 DO EDITAL
17/02/2021 11:37:24 Pregoeiro: Desclassificacdo do D & G COMERCIO,
SERVICOS E LOCACOES EIRELI/ Licitante 6: LICITANTE DESCUMPRIU O
ITEM 7.1.8 DO EDITAL
17/02/2021  11:37:14  Pregoeiro:  Desclassificagdo do  ABSOLUT
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI ME / Licitante 7: LICITANTE
DESCUMPRIU O ITEM 7.1.8 DO EDITAL
17/02/2021 11:36:39 Pregoeiro: Desclassificagdo do JOTA LIMPEZA E
CONSTRUCAO EIRELI / Licitante 3: LICITANTE DESCUMPRIU O ITEM
7.1.8 DO EDITAL
17/02/2021 11:36:16 Pregoeiro: Desclassificagdo do MH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI / Licitante 1: LICITANTE
DESCUMPRIU O ITEM 7.1.8 DO EDITAL
. Esse historico de mensagens se repente em todos os itens, no que o Pregoeiro,
abriu a sessdo, desclassificou as licitantes, passou a fase de lances e negociagfio e classificou apenas
uma licitante, ao fazer isso descumpriu o edital, ferindo de morte o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Ao rever o edital vemos que:

9. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

9.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo
neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no pardgrafo tinico do art.
7°eno § 9°do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.

9.2. A andlise da exequibilidade da proposta de precos deverd ser realizada
com o auxilio da Planilha de Custos e Formacgdo de Precos, a ser preenchida
pelo licitante em relagdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

Da letra do edital, se extrai que a analise das propostas, inclusive quanto a sua
exequibilidade, so pode ser feita, apds a fase de negociagdo e nfio antes da fase de lance

Para além do edital, esse comando normativo advém da lei 10.520/02 que diz:

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o
pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeifo;”

Sabe-se bem que todo e qualquer procedimento licitatério, seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantira observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdio ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993. Aqui queremos destacar a vinculagio da Administracdo ao edital que regulamenta o
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certame licitatorio. Pois este trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragiio que observe as regras por
ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Neste sentido Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unidlo, diz que

“o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo
fanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3°da Lei de Licitagées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispbe que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’’

Sobre o tema, igual orientagdio pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regifio
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdio em decisio assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagiio do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STIJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-
se que o procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculagiio ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdio no Diario Oficial da Unifo do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o

3 Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416
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concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentaco - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragio deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administracio, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

' vinculada a plena observancia do regramento™.

Por fim, é importante também destacar que ha iniimeros acdrdéos do Tribunal de
Contas da Unifio que tratam da vincula¢fio ao edital, com orientacfo geral, dentre eles temos o Acérdéo
483/2005, que pode ao ver sintetizar a sua posi¢do a respeito do assunto, ao dizer que “Observe com
rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 36 41, 44
e 45 da Lei n° 8.666/1993”.

Em outras duas decisdes, dentre tantas outras, delineou o seguinte:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

o CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO™S

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO®.

Como vimos, em rapida exposi¢do o principio da vinculacfio ao instrumento
convocatorio obriga a Administraciio e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente
estabelecidas no edital, em outras palavras, nfo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas

4 AC 199934000002288
3 Acordiio 4091/2012 - Segunda Camara
6 Acorddo 966/2011 - Primeira Cimara
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no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagSes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento
congénere.

Nessa toada, observamos infelizmente que o principio de vinculagiio ao edital
ndo foi devidamente observado, haja vista que nfo foi exigido da empresa aqui ja citada a apresentagio
do Atestado de Capacidade Técnica competente, prejudicando assim nossa empresa que poderia sagrar-
se vencedora do certame para aqueles itens uma vez que como j& foi analisada nossa habilitaggo,

verificou que a mesma apresentou atestado de capacidade técnica compativel com as exigéncias
editalicias.

3.2. Das composicdes da empresa vencedora.

Estranhamento o Pregoeiro, classificou uma empresa que apresentou
composi¢des semelhantes a nossa, com a excecio de que como apontado pelas REI ARTUR

TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E LIMPEZA EIRELI em sua manifestagio de recurso que
apresentou:

preco manifestamente inexequivel, tendo em vista que o valor apresentado, deve
corresponder ao valor mensal para a execugdo contratual, nos termos do Anexo
X, Anexo 1, 21.1 e no proprio campo de insercdo do sistema que deixa cristalino
que o valor unitario corresponde ao aludido valor unitdrio como sendo o més.

Observe que os precos propostos apresentados pela empresa referem-se ao
unitario por veiculos.

No item 01 por exemplo a empresa vencedora, apresentou o valor mensal de R$
7.489,87 para dois veiculos, cada veiculo seria locado entfo pelo o valor de R$ 3.744,935.

Da andlise da composicio da empresa, vemos que um fUnico veiculo esta

custando 5.509,4400
CODIG DESCRIGCAO . UNID. QUANTIDADE.  PRECO VALOR PERC. DATA
SERVICO > 110222 Veiculo tipo caminhonete motor 2.8/3.0 4x4, &BpI: 23,2900 UNIDADE: MES TTEM: 01
ar condicionado, movido a diesel, cabine
dupla
co o138 Caminhonete com motor a diesel, cwp 48,0000 11478 55094400 90,69
potencia 180CV cabine dupla, 4u4 - CHP
Diurno.
cogoosss Caminhonete com motor a diesel, cmr 12,0000 47,13 5655600 9,31
potencia 180CV cabine dupla, 4x4 - CHI
Diurno.
SUB-TOTAL > 6.07500 100,00
TOTAL > 6.07500 100,00
TOTAL COM BDI-> 23,29% 7.489,87
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Sem mensurar que tal composi¢do esta completamente confusa, sem que seja
possivel uma analise objetiva da proposta, isto por si s6 seria um possivel motivo para
DESCLASSIFICACAO da mesma.

3.3.  Dos atestados de Capacidade da vencedora

Como relatamos o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa é
genérico, sem mencionar quantidades, caracteristicas dos produtos, bem como outras informagdes
relevantes para se aferir de a empresa tenha capacidade ou néo.

Em se tratando de Licitagdes na modalidade PREGAOQ, a exigéncia de atestado
de capacidade jaz fixado no inciso XIII do artigo 4.° da lei 10.520/2002, in verbis:

“a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo
’ regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
. Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quante & habilita¢do juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira™”’

O edital da presente licitagdo, exigiu no item 31.2 que as empresas
apresentassem para efeito de habilitaggo:

31.2 Atestado(s) ou declaracdo de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridicas(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que a
licitante forneceu ou estd fornecendo produtos da mesma natureza,
compativeis com o objeto desta licitacdo.

O Atestado apresentado pela empresa, no nosso entender nio atende ao
solicitado no edital pela simples impossibilidade de se analisar as caracteristicas, quantidades e até
mesmo a natureza dos produtos por ela fornecidos.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante

' conferindo seguranca a Administracio Piublica de que o mesmo possui pleno conhecimento

técnico para a execuciio do contrato, caso se sagre vencedor do certame. E neste sentido, que leciona

Joel de Menezes Niebuhr, quando diz: “Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos

licitantes, pretende aferir se eles dispGem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o conirato administrativo.”

Essa seguranca somente € possivel comprovar por intermédio de um documento
subscrito por terceiro atheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em
outra oportunidade e a referida execugio foi a contento, 0 que gerard confianca e seguranca a
Administracio licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica; é nesse sentido que

também leciona Margal Justen Filho ao enaltecer a relevéncia do atestado, quando diz:

“em todo o tipo de contratactio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de seguranca para a contratagdo

7 Grifo nosso
8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo

técnica operacional se evidencia como a unica manifestagiio de experiéncia

anterior relevante e pertinente.”

E importante trazer a baila o entendimento externado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (a titulo referencial), sobre o atestado de capacidade técnica, 0 qual descrevemos:

“o Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
Juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho
de determinadas atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado bem, servigo ou obra com as
caracteristicas desejadas”1°.

Registramos também que dentre os documentos arrolados taxativamente pela
Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacio técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estéo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, I, da Lei n. 8.666, que assim diz:

Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacgdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

()

$3° Serda sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

$4°% Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado (sem grifos no original).

Notemos que a lei ja limitou o que seria exigido para a qualificagdo técnica dos
licitantes, fez isso, para evitar exatamente que houvesse abusos por parte de servidores, fazendo com
que houvesse, restricdes a competitividade, e mesmo nessa delimitagfo da propria lei, ela exige que o
licitante comprove que tem aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac8o.

E bem verdade que a Lei de Licitagdes é omissa quanto as caracteristicas, o teor,
as informagdes exatas que um atestado deve ter. Ndo obstante, o entendimento majoritario, para
salvaguardar-se, o atestado devera contemplar todas as caracteristicas dos servigos prestados, devendo
conter

. Identificagdo da pessoa juridica eminente;
. Nome e cargo do signatario;

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagSes ¢ contratos administrativos. 11. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005,
p. 332.
10 Acorddo 3.418/14 — Plenario
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Enderego completo do eminente;

Periodo de vigéncia do contrato;

Objeto contratual;

Quantitativos executados;

. Outras informacdes técnicas necessarias e suficientes para a avaliacio das
experiéncias referenciadas pela Comisséo de Licitagdo.

A propria Corte de Contas da Unifo orienta algumas observa¢des quanto ao

“Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

— relacionados ao objeto da licitagdo;

— exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se
dispuser a divisdo do objeto;

— fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com
identificagdo do emissor;

— emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

— assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

— registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;

Ainda com relagdio a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

— seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
exigidos na licitacdo;

— sempre que possivel, seja permitido somatdrio de quantitativos, de forma a
ampliar a competicio;

— ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

— possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da
proposta, ndo restrita a de divulgagdo do edital.” 1

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja

executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo. A lei exige para isto que a atividade seja pertinente, seja compativel, tenha caracteristicas e
tenha quantidades semelhantes ao objeto licitado, s6 a parti desses itens minimos que a lei estipulou é
que a administra¢do terd condigdes de avaliar se o licitante tem condi¢Ses ou ndo de executar o objeto
licitado; no caso em tela isso ndo foi possivel ser verificado, uma vez que o documento apresentado
pelo o licitante nfo dispde de todas as informagdes para a devida avaliagéo.

Essa questdo das quantidades ¢é tdo importante nos atestados que a matéria foi

objeto de normatizacéo pela Simula 263 do TCU, in verbis:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado™ (sem grifos no original).

1 (LicitagSes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 409)
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A finalidade da norma de exigir o Atestado de Capacidade é clara: resguardar o
interesse da Administracdo - a perfeita execucio do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstragdio de capacidade, preservar também a competi¢fio entre aqueles que relinam as
mesmas condi¢Oes de executar objeto similar ao licitado. Ora se por um lado € prejudicial o formalismo
exacerbado no sentido de ndo acatar Atestados de Capacidade Técnica por omissdes ou meros erros
formais, que ndo ¢ o caso aqui, também ¢ restringir a competividade ao habilitar uma empresa que néo
comprovou a capacidade técnica para execugdio dos servigos, quando participaram do mesmo certame,
sob as mesmas condi¢des, empresas que comprovaram ou tem condi¢Ses de comprovar tal aptiddo.

Bem sabemos que a finalidade do Processo Licitatorio é exatamente, selecionar
a proposta mais vantajosa para administragiio publica, conforme o disposto no artigo 3.° da Lei
8.666/93!2, ¢ em assim o fez, o ilustre pregoeiro, porém, antes mesmo de falar em proposta vantajosa, a
lei fala, em observar os demais principios constitucionais, ¢ dentre eles fala do principio da isonomia,
que data vénia, ao nosso ver aqui ndo foi devidamente observado.

N3o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”,
ou seja, aquele que interessa & natureza do negoécio, ao objeto principal da declaragéo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, I). A falta de informacdo indispensavel ao
documento configura erro grave, que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, trata-se de um
documento defeituoso, incompleto, ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

Deixemos claro que ndo estamos questionando a idoneidade da empresa, é até
possivel que a mesma tenha condigdes de executar o objeto sem nenhuma dificuldade, o que estamos
deixando claro é que nesse certame, essas condigdes ndo foram devidamente comprovadas. Néo se pode
cogitar a ideia de se habilitar um licitante, por se ter conhecimento popular ou até mesmo notorio por
meio extraprocessuais de que o mesmo executa o referido objeto da licitacdo, ou atividades
semelhantes, se, e somente se, isto fosse permitido, a lei teria tratado dessa matéria, como assim o fez,
por exemplo no caso previsto no artigo 25, inciso Il da Lei n.° 8.666/93 '*, além do mais, a licitagdo se
trata de um processo formal, ndo se admite questdes, ou conhecimentos fora dele, e ainda se isto fosse
ou for permitido, criaria um desequilibrio desproporcional entre os licitantes, ou seja, entre aqueles que
a Administracdio conhece e os que ela ndo conhece, consequentemente ferindo gravemente o principio
da isonomia. Em comentarios 4 matéria, NIEBUHR, a seu turno, esclarece que:

“Talvez a melhor prova que alguém tenha capacidade técnica para fazer algo é
demonstrando que ja o fez anteriormente. Por isso, um dos principais quesitos
focante a qualificagdo técnica diz vespeito a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnica. Isto é, o licitante deve apresentar documento idoneo
firmado por entidade de direito publico ou de direito privado, devidamente
registrado nas entidades profissionais competentes, cujo teor ateste que ele ja
executou objeto semelhante ao que estd sendo licitado "

12 nArt. 3°, - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagfio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes correlatos”. (Sem grifo no original)

13 Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

(..)

11 - para a contratagfio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializago, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

14 NIEBUHR, Joel Menezes. Op. cit., p. 417.
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Sem maiores delongas, demostrada estd a necessidade e importancia da licitante
apresentar o devido atestado de capacidade técnica nos processos de licitagdo do qual participa, o que
nfio ocorreu no presente caso a licitante apresentou um atestado, porém trata-se de um atestado sem
todas as informacdes necessarias para a devida avalicio, tal como pede o edital e a lei; assim ao
HABILITAR a empresa a administragio deixa de cumprir um principio precioso para a Licitagdo que é
a vinculagfo ao instrumento convocatorio.

4. CONCLUSAO

Na esteira do exposto, requer-se que seja julgado provido o presente recurso,
para no mérito CLASSIFICAR nossa proposta, e INABILITAR a empresa LRT LOBATO EIRELI; por
apresentar atestado sem informacdes relevantes para se aferir a capacidade da mesma e por apresentar
precos inexequiveis e inclusive com cotagdes errneas daquelas solicitadas no edital.

Outrossim, lastreada nas razfes recursais, requer-se que este pregoeiro

reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso nfio ocorrer, faca este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Itapecuru Mirim — MA, 22 de fevereiro de 2020
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