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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

REF. PROC. N2 0101.05383.2021.

Requerente: Secretaria Municipal de Satde

AssuntoAdesdo ao Pregdo Presencial N¢ 08/2020/SEMUS - COLINAS/MA, para aquisicdo de
Medicamentos e Insumos Hospitalares destinados do Municipio de Vargem Grande/ MA.Aprovado.

PARECER JURIDICO N° 060/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO:

Vém ao exame desta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo ne
0101.045383.2021, pelo qual a Secretaria Municipal de Satde do municipio de Vargem Grande/MA
pretende a aquisi¢do de Medicamentos e Insumos Hospitalares, por meio da adesio a Ata de
Registro de Pre¢osoriunda do Pregdo PresencialN® 08/2020da Secretaria de Satide doMunicipio de
Colinas/MA. Segue a relagdo dos principais documentos que integram os autos:

¢ Solicitacdo dirigidaSecretaria de Satide do Municipio de Colinas/MA;

* Autorizagcdo daSecretaria de Satide do Municipio de Colinas/MA para utiliza¢io da
Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregéo PresencialN? 08/2020;

e Oficio dos representantes legais da empresa DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, vencedora dos itens objetos desta adesdo, oriundos
doPregdo Presencial SRP N° 08/2020 da Secretaria de Saide doMunicipio de
Colinas/MA;

e Projeto Basico;

¢ Despacho daSecretaria de Satide do Municipio de Colinas/MA autorizando a
adesdo a ata de registro de precos;

¢ Planilha de precos emitida pelo setor de cotacdo de pregos, tomando como base a
pesquisa feita através de propostas ffsicas entregues 3 Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL);

¢ Despacho sobre disponibilidade de Dotagdo Orcamentaria para viabilidade do
pleito;

e Copia do edital e seus anexos;

e Copia da Ata Registro de Precosoriunda do Pregdo Presencial 08/2020da
Secretaria de Saide doMunicipio de Colinas/MA;

Por fim, quanto a formalizagdo do processo de licitagdo, percebe-se que foi
Bte autuado, protocolado e numerado, em consonincia com o disposto no artigo 38,
2 8.666, de 1993. Diante do exposto e ap6s andlise detida da documentacéo enviada,
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minimos necessarios a aquisi¢io pretendida.

v'  Sistema de Registro de Preco: Adesio

Oart. 11 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contrata¢des de bens e servigcos comuns, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei ne
8.666, de 21 de junho de 1993, poderio adotar a modalidade de pregio,
conforme regulamento especifico.

. Para regulamentac¢do da contratagdo por registro de pregos, foi editado o Decreto n2
3.931, de 2001, que estabelece em seu art. 82:

Art. 82 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgio ou entidade da Administragio que nio tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao érgio
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 12 Os o6rgios e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverio
manifestar seu interesse junto ao 6rgio gerenciador da Ata, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificagio.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceita¢do ou nio do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento nio prejudique as obrigacées anteriormente
assumidas.

§ 32 As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nio
poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Pregos.

O citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de Precos entre
0rgdos ou entidades da Administragdo Publica, ainda que n3o participantes do procedimento

a

licitatério, desde que consultado o 6rgio gerenciador da Ata e gque reste evidenciada a

vantajosidade da contratagdo para a Administracdo Publica. Estipula ainda uma margem limite para
0 quantitativo da contratagéo, qual seja, o de 100% (cem por cento) daquele registrado na Ata.

Ressalte-se que de acordo com o disposto na QOrientacdo Normativa AGU n2 21, de 01
bril de 2009, a possibilidade de adesdo de 6rgdos piblicos federais a atas de registro de precos
tringe-se a licitagdes realizadas no &mbito federal. Confira-se:

Ementa: é vedada aos érgios ptiblicos federais a adeséo a ata de registro de
prec¢os, quando a licitacdo tiver sido realizada pela administra¢io publica
estadual, municipal ou do Distrito Federal.
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Sobre o quantitativo que se pretende adquirir, conforme exposto no Termo de
Referéncia, verifica-se que ele é inferiorao registrado na Ata, ou seja, ndo extrapola o limite maximo
de 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

A Ata de Registro de Pregos encontra-se em vigéncia, uma vez que estabeleceu o prazo
de 12 (doze) meses de vigéncia, nos termos do art. 42 do Decreto ne 3.931, de 2001. Assim, mister
salientar que a contratagio devera ser efetivada, se for o caso, dentro do periodo de um ano
a contar desta data.

Cumpre analisar, ainda, se o objeto que se pretende contratar é, de fato, suscetivel de
aquisicao por Registro de Pregos.

‘ O artigo 22 do Decreto ne 3,931, de 2001, dispoe:

Art. 22 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagdes freqiientes;

II - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de
entregas parceladas ou contraprestacio de servigos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuigdes;

IIl - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagio de
servicos para atendimento a mais de um o6rgido ou entidade, ou a
programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das hipoéteses
constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da Uni#o ja decidiu, na
esteira dos ensinamentos de Margal Justen Filho, que as situactes previstas em lei sdo taxativas.
Nesse sentido, confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler:

27. Acerca do uso do Sistema de Registro de Pregos para a aquisi¢io de
. sala-cofre, cabe destacar o disposto no art. 2¢ do Decreto n2 3.931/2001
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei
n? 8.666/93:
“Art. 22 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes freqiientes;
II - quando for mais conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratagio de servigos necessarios a
Administra¢io para o desempenho de suas atribuigdes;
III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagio de
servigos para atendimento a mais de um odrgio ou entidade, ou a
programas de governo; e
IV - quando pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio”.
28. Compartilho da opinido de Margal Justen Filho de que o elenco do art.
22 do regulamento é exaustivo, haja vista ser pouco provavel localizar
outra alternativa, além das ali existentes, para justificar pertinentemente a
adocdo do Sistema de Registro de Pregos.
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29. De imediato verifica-se que a aquisicio de sala-cofre nio se enquadra
nos incisos I, II e 1V, visto que ndo ha que se cogitar a necessidade de
aquisicdo frequente ou parcelada de salas-cofre. Ndo é razoavel alegar-se,
também, a impossibilidade de definigdo prévia da quantidade do objeto a
ser adquirido. (Acérdio 2392/2006 - Plenario.)

Diante do exposto, e partindo do pressuposto de que esta Assessoria
Juridica ndo detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as
hipéteses previstas no Decreto para a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, cumpre a area
especializada interessada na contratacio, por conhecer as necessidades da Administracdo Publica,
afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipéteses retratadas no
Decreto.

’ Deve haver, entretanto, a justificativa da vantagem econdmica solicitada
no art. 22, paragrafo unico, do Decreto n2 3931, de 2001.

Imperioso registrar ainda o posicionamento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de restringir a utilizacdo da adesdo a registros de pre¢os, com
determinacdo ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo para que tome providéncias
nesse sentido:

9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliacio das regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos no Decreto n® 3.931/2001, de forma
a estabelecer limites para a adesio a registro de pregos realizados por outros
6rgios e entidades, visando preservar os principios da competi¢io, da
igualdade de condi¢des entre os licitantes e da busca da maior vantagem
para a Administracio Piblica, tendo em vista que as regras atuais permitem
a indesejavel situagdo de adesio ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistematica, tal como a hipdtese mencionada
no Relatério e Voto que fundamentam esse acérdio;
‘ (Acérdio 1487/2007 - Plenario)

Neste ponto, cumpre registrar que esta Assessoria Juridica nio detém os
conhecimentos técnicos necessarios para averiguar eventual diferenca entre as especificagdes, bem
como para aferir se estas diferengas sdo substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente
contratagdo, em especial o cotejo de pregos realizado, devendo a area técnica analisar a situagio.

Quanto a vantajosidade, nota-se, conforme a pesquisa de precos realizada, que o
preco registrado na Ata é inferior ao praticado pelas demais empresas pesquisadas.

Outrossim, sempre que possivel, a pesquisa de pregos deve apontar os precos
praticados nos outros 6rgdos/entidades da Administracdo Piblica, em especial os valores
istrados no SISPP - Sistema de Pregos Praticados do Siasg e nas Atas de Registros de Pregos da
jnistracdo Publica Federal (v., nesse sentido: Decisdo n2 955/2002-TCU-Plendrio; Acérdio n2
5-TCU-Plendrio; Acérddo n? 1945/2006-TCU-Plenério; Acordio ne 2400/2006-TCU-
\corddo n2 1547/2007-TCU-Plendrio).
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Tendo em vista que se trata deContratagio de empresa para fornecer
Medicamentos, Material/Hospitalar, e Insumos, nota-se que essa contratagio é possivel
mediante sistema de registro de pregos. Nesse sentido, dispde o artigo 22, paragrafo tnico, do
Decreto n2 3931, de 2001:

Art, 22 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:
IV- quando pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o
quantitative a ser demandado pela Administracio

v DISPOSITIVO:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base,
' exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete adentrar 3
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no Ambito da Prefeitura, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Diante do exposto, entendemos pela viabilidade da adesioao Pregdo Presencial N©
08/2020/SEMUS - COLINAS/MA, para aquisicio de Medicamentos e Insumos Hospitalares
destinados do Municipio de Vargem Grande/MA.

v E o parecer.

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

. Vargem Grande - MA, 03 de Maiode 2021,
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Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17.018
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