ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N20101.05308.2021
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administragio
ASSUNTO: Contratagio. Edital de Pregdo Eletrénico.

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E
ANEXOS. OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DO
TIPO MENOR PRECO VISANDO A AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS DESTINADOS AS SECRETARIAS

MUNICIPAIS DE  VARGEM GRANDE/MA,
APROVACAO.

PARECER JURIDICO N° 010 - B/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIQ:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 38, paragrafo tinico da Lei 8.666/93, na qual requer anélise juridica da legalidade do
Processo Administrativo N° 0101.05308.2021, instaurado na modalidade Pregio Eletronico, que
tem como objeto o Registro de Precos do tipo menor prego visando a Aquisi¢do De Combustiveis
Destinados As Secretarias Municipais De Vargem Grande/Ma.

Desta feita, consta nos autos, os seguintes documentos:

a) Termo de Abertura do Processo Administrativo

b) Solicitagdo de realizacdo de Licitacdo assinada pela Secretarias Municipais;

c) Despacho do Setor de Compras, Propostas e Planilha de Estimativa de Precos;
. d) Autorizagdo para Abertura do Processo Licitatério;

e) Declaragio de Adequag¢do Or¢amentaria;

f) Termo de Referéncia;

g) Minuta de Edital acompanhada dos anexos;

h) Despacho para Assessoria Juridica;

Certifica-se que a Comiss3o Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos autos, Portaria que
nomeia a Pregoeiro Oficial e minuta de Edital de Pregdo Presencial - SRP, para conhecimento,

analise e emiss3o de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo com os ditames
contidos na Lei N© 8.666/1993.

E o breve relatério:
ANALISE DA DEMANDA
breve relatério:

SEDA DEMANDA:
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Vale destacar o art. 9° do Decreto n° 5.450, de 2005, que trata da fase inicial referente 3
modalidade de i

termos:

icitagio escolhida, relacionando os procedimentos necessarios nos seguintes

Art. 9° Na fase Preparatéria do pregio, na forma eletrénica, serj observado o
seguinte;

I - elaboracio de termo de referéncia pelo 6rgio requisitante, com indicagio
do objeto de forma precisa, suficiente e clar , vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecess4rias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizacio;

Il - aprovacio do termo de referéncia pela autoridade competente;

I - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagio;

IV - elaboracio do edital, estabelecendo critérios de aceitacio das propostas;
V - definiciio das exigéncias de habilitaciio, das sangbes aplicaveis, inclusive
N0 que se refere aos prazos e condigbes que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para a celebragio e execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracio;

VI - designacio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivari os atos especificados nos incisos I e
111, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como
quanto aos elementos contidos No orcamento estimativo e no cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for 0 caso, elaborados pela
administracio.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
Capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administragio diante de
orcamento detalhado, defini¢io dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o €aso, critério de aceitacdo do objeto deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento
do contrato, prazo de execucio e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Assim, dadas as vantagens do pregio eletrénico, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de

2019, tornou obrigatéria a utilizagdo da modalidade eletrdnica para aquisicdo de bens e servico

comuns, in verbis:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagcdio, na modalidade de pregio, na
forma eletrénica, para a aquisi¢io de bens e a contratagio de servicos
comuns, inclufdos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da
dispensa eletrénica, no Ambito da administragido publica federal.

§ 12 A utilizagio da modalidade de pregao, na forma eletrdnica, pelos orgios
da administracio publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e
pelos fundos especiais é obrigatéria.(grifo nosso)

tagem para a administragdo na realizagdo da forma eletrénica, conforme diccdo do §4° do
Decreto ne 10.024/2019:

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacio da forma de pregio presencial nas
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putou a nije adog¢do do sistemna de dispensa
€ comprovada a inviabilidade técnica oy a
istracdo na realizacio da forma eletrénica,

No caso em tela, a anilise do

presente parecer é restrita
n° 8.666/93, pela Lej n° 10.520/02 e D

aos pardmetros determinados pela Lei
ecreto 5.450/05 e pelo Dec

reto 7.892/13 e 8.250/14.

» @ contratacdo poders ser levada a efeito
do tipo menor Preco por item , utilizando-se do pelo fo
5.540/05, haja vista tratar-se de aquisi¢io de bens € servigo

de desempenho e qualidade possam ser objetivame
pelo edital, por meio de especi

pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregio,
rmato Eletrénico, com amparo no Decreto
S comuns, ou seja “..aqueles cujos padroes

nte definidos pelo edital, por meio de
ficagdes usuais do mercado.

Sem embargo, identifica-se que o predmbulo do Edita] 3
procedimento licitatério o Decreto ne 5.450/2005, que rege o pregio eletrdnico, Dessa forma, em se
tratando de recurso financeiro nio Proveniente de verba federa] (fundo-
identifica 6bice para o aceite de aplicabilidade da referida norma como sy
clausulas do Edital (entendido como a norma base dos participantes no ce
para aplicar o Decreto F edera] ne 5.450/2005 (Pregio Eletrénico).

ponta como fundamento legal do

a-fundo ou convénio), nio se
stentaculo integralizado como
rtame). Desta via,h3 indicagio

10.520/2002 e no art. 32 da Decreto ne 10.024/2019.

2. DAFASE INTERNA DO PREGAO

Entre as inovagdes promovidas

pelo Decreto ne 10.024/2019, destaca-se
Planejamento da Contratac3o na fase inter

inclusio do
na do certame licitatério.,

E de acordo com 0 art. 14 do Decreto ne

10.024/2019, no planejamento do pregdo sera
observado o seguinte:

I-elaboracio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovacio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
i OlU por quem ests delegar;

tal, que estabelecers os critéri

S, 0 modo de disputa e, quando necesssrio, o intervalo
de valores ou de Percentuais entre os lances, que
incidir4 tanto em relagdo aos lances intermedisrios quanto em relagio ao
lance que cobrir a melhor oferta;

Iv - defini¢io das exigéncias de habilitacso,
prazos e das condigdes que, Ppelas suas particul
relevantes para a celebragio e a execugio do
necessidades da administracio ptblica; e

das sancdes aplicaveis, dos
aridades, sejam consideradas
contrato e o atendimento das
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V - designacio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Evidencia-se que o planejamento da contratagdo permite que a Administragdo: i)
identifique suas principais necessidades; ii) defina adequadamente os quantitativos que serdo
necessérios para o atendimento da demanda; iii) averigue a periodicidade da contratagio e o
cabimento do Sistema de Registro de Prego; iv) delimite adequadamente o objeto, definindo
caracterfsticas especificas que atendam a necessidade da instituicio, mas com a devida cautela para
ndo restringir indevidamente a competitividade; e v) realize ampla pesquisa de mercado para
estimar o prego da contratacio.

Logo, o planejamento tem o condio de condicionar todas as demais fases e etapas do
processo e de determinar ou nio o sucesso da contratacio.

Ja o art. 82 do Decreto n® 10.024/2019 define os documentos necessarios 2 instrugdo do
. procedimento, que serdo estudados nos préximos tépicos:

I- estudo técnico preliminar, quando necessario;

I - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsio dos recursos orcamentérios necessarios, com a
indicagio das  rubricas, exceto na hipétese de pregio
para registro de pregos;

V - autorizacio de abertura da licitagio;

VI - designacio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico:

2.1 Estudo Técnico Preliminar

0 estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagio, que caracteriza o interesse piblico envolvido e a melhor solugdio ao problema
a ser resolvido e que, na hipétese de conclusio pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o
. termo de referéncia.

E importante registrar que a realizagio do estudo técnico preliminar ndo é obrigatéria,
visto que o inc. I do art. 8, do Decreto n® 10.024/2019, de maneira expressa, estabelece que o
processo serd instruido com o estudo “quando necessdrio”.

Esse "quando necessério” significa que o gestor devers perquirir se hd norma que exija o
estudo técnico preliminar paraa contratacdo que pretende empreender. Os exemplos mais comuns
de necessidade de estudo técnico preliminar sio as contratagdes de "TI/TIC" (que nio sio
abrangidas pelo presente parecer referencial, inclusive por esse motivo) e as contratacdes de
“servigos terceirizados" (Ja abarcadas pelo Parecer Referencial n® 5 /2020).

De qualquer forma, o gestor publico devera observar se existe alguma norma que exija o
udo técnico para a contratacdo que realizara. O controle de tal planejamento, entretanto, é de
B mais técnica do que jurfdica, tendo como sede privilegiada de reviso as unidades de
terno dos 6rgdos da Administragdo, salvo ddvida juridica especifica,
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O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas a clara e precisa defini¢io do objeto a

ser contrgtfldo, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes oy desnecessirias, limitem
a competicao, a teor do art. 32, I1], da Lei n°10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte contetido (art. 32, XI, do Decreto
n?10.024/2019):

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administra¢io ptblica,

a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes

de entrega do objeto, com as seguintes informacées:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas

especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou

frustrem a competicio ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de
. acordo com o preco de mercado; e

3.0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitac¢do do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagio dos documentos essenciais a verificagio da qualificaciio técnica e

econémico-financeira, se necessaria;

€) os procedimentos de fiscalizaciio e gerenciamento do contrato ou da ata de

registro de pregos;

f) o prazo para execucio do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

0 Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante da demanda e aprovado
pela autoridade competente, conforme exigéncia do art. 14, inciso II, do Decreto n® 10.024/2019.

2.3 Definiciio do Objeto

No tocante a defini¢io do objeto, deve-se evitar descrigdes muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descrigdes muito especificas
que podem ensejar o direcionamento da licitagdo ou a restrigio indevida da competitividade.

. Além disso, urge asseverar que, o art. 15, §79, da Lei 8.666/93, veda a indicagdo de marcas
especfficas, salvo se houver justificativa técnica plausivel, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - TCU:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem
técnica, de forma motivada e documen tada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a iinica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo
113/2016 Plendrio, rel. Min. Bruno Dantas, 27/01/2016).

A restrigdo quanto participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente Justificada nos autos do procedimento licitatério.
(Acérdao 4476/2016 - 22 Camara, rel. Min. Ana Arraes, 12/04/2016).

Logo, a previsio de exigéncias na especificacio do objeto que possam restringir a
titividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva
de para a consecugio dos objetivos almejados pela Administragio.
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Outro elemento do Termo de Referéncia que m
da licitagédo demonstrado em planilhas, de acordo com o

erece destaque é o valor estimado do objeto
prego de mercado,

Deve ser elaborado, previamente ao certame
€xpressem a composigio de todos os custos unitarios
licitantes as referidas composi¢des em suas propostas.

» Orcamento detalhado em planilhas que
dos servicos pretendidos, exigindo-se das

Desse modo, deve-se realizar

ampla pesquisa de pregos no mercado, objetivando estimar o
. custo de cada item a ser adquirido.

Sobre o tema, o Decreto Distrita] n® 39.453
de 26 de agosto de 2015, estabeleceu os
prego. Vejamos:

/2018, a0 regulamentar a Lej distrita] n?5.525,
seguintes parametros para a realizagdo da pesquisa de

Art. 42 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parimetros:

I - relatério de pesquisa de pregos de produtos com base nas informacdes da
Nota Fiscal eletrénica - NFe;

II - precos piiblicos referentes a aquisigées ou contratacdes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes piblicos;

HI - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sftios especializados ou de domfnio
amplo.

Pardgrafo tinico. A opc¢ao pela utilizagio de outro pardmetro de pesquisa
ou método para obtencio do valor de referéncia dever4 ser descrita e
justificada nos autos pelo gestor responsivel,

‘ Conforme dispde o art. 52 do referido Decreto, a pesquisa de precos sera realizada da forma
mais ampla possivel e devers ser composta de, no minimo, 03 valores vilidos, além de contemplar

todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia 3 marca e especificagdes exclusivas, quando
cabivel.

Destaca-se que a planilha de precos deverd, obrigatoriamente, apontar os critérios
utilizados para identificar os valores exorbitantes ou inexequiveis, que deverdo ser fundamentados
e descritos, dentro do processo administrativo, os motivos que levaram o administrador a

desconsiderar tais valores, Além disso, devera descrever a meméria de calculo e a metodologia
aplicada para a obteng3o dos valores de referéncia.

soria Juridica, tendo em vista que tal avaliagio se reveste do cunho eminentemente técnico,
ela qual compete 3 area técnica certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do
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lmpprtante registrar que o novo decreto do Pregio Eletrénico possibilitou o sigiloso inicial
do valor estimado da licitagdo em determinadas situagdes. Vejamos:

Art. 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitivel para a contratagio, se
nio constar e€xpressamente do edital, possuira carater sigiloso e seri

§ 12 O cariter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para
a contratagdo sera fundamentado no § 3¢ 72 i ne 7

wenoﬂwﬂﬂmm&mgmw

§ 22 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo
aceitdvel para a contratagdo ser4 tornado ptblico apenas e imediatamente

‘ apds o encerramento do envio de lances, sem prejufzo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitatives e das demais informagdes necessirias a
elaboragio das propostas.

Ao revés, nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto
dever constar obrigatoriamente do instrumento convocatério (art. 15, §39).

Desta feita, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido que embasaram a
orienta¢do outrora apresentada por esta Casa Juridica, caber4 ao gestor motivar a escolha pelo
sigilo do orgamento-base, considerando as circunstancias e caracteristicas do objeto de cada uma
das licitagdes que utilizar o presente referencial.

2.6 Cronogramas fisico-financeiro

Por derradeiro, no que se refere ao cronograma fisico-financeiro, o Decreto n®
10.024/2019 nio determina sua obrigatoriedade, sendo exigido apenas “se necessario”. Dessa
forma, cabera 3 Administragio no caso concreto avaliar sua imprescindibilidade e apresentar as
razdes de indole técnica para a nio apresentagio,

Realizadas as considera¢es pertinentes aos principais elementos do Termo de Referéncia,
serdo apresentados outros pontos que, a depender do caso, deverio ser igualmente observados
pelo gestor na elaboracio do Termo de Referéncia.

2.7Disponibilidades orcamentdrias

Por forga do disposto no §2¢, do art. 72, do Decreto 39.103/2018, na licitagdo para registro
de pregos, nio sera necessario indicar a dotagdo orcamentaria, pois esta somente ser4 exigida para
a formalizagio do contrato ou outro instrumento habil, na forma do art. 62 da Lei n® 8666/1993.

- SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340
prefeituradevargemgrandema@hotmail.com




&) )
G
S3Fs " o
o ®

,?. VARGEM N
AR GRANDE “

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverjo:
I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de

especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicées de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

)
1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado,

§ 2° 0s pregos registrados serio publicados trimestralmente para orientacio
da Administracio, na imprensa oficial,
§ 3° O sistema de registro de Precos seri regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicges:
I- selegio feita mediante concorreéncia;
Im - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados;

. HI - validade do registro nio superior a um ano,
§4° A existéncia de precos registrados nio obriga a Administracio a firmar
as contratagdes que deles poderio advir, ficando-lhe facultada a utilizagiio de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagoes, sendo assegurado
a0 beneficisrio do registro preferéncia em igualdade de condigdes,

Decreto n° 7.892/13:

Art. 12 As contratacgoes de Servicos e a aquisicio de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no Ambito da administracio
piblica federal direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas
piiblicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerio ao disposto neste Decreto.
Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definicdes:
I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos & prestacdo de Servigos e aquisigio de bens, para
Contratagdes futuras;
II - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura Contratacio, em que se registram
. 0S pregos, fornecedores, érgios participantes e condi¢des a serem

Il - 6rgado gerenciador - 6rgio ou entidade da administracio ptblica federal

que participa dos Procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e
integra a ata de registro de precos; e

V - érgio nio participante - 6rgio ou entidade da administracio piblica que,
nio tendo participado dos Procedimentos iniciais da licitagdo, atendides os
requisitos desta norma, faz adesdo i ata de registro de precos.

4
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Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adogdo do sistema de registro de
pregos:

A existéncia do registro de pregos ndo pode impor a realizagdo de compras
inadequadas. Por ocasidio de cada contratacdo, o agente estatal deverd verificar se o
produto e o prego constantes do registro sdo satisfatérios. Se ndo forem deverd
realizar licitacdo especifica. Se forem, realizard as aquisicées sem maior burocracia
(..) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3* edi¢cdo Sdo Paulo-
Saraiva, 2008, p. 417

O Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o
fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 2° da Lei
. n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisigio de bens, do sistema de registro de pregos de
que tratam o inciso 1l. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo

Decreto n°2.743 de 21.8.1998.

Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adogio do
sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovagdo de dotagio orcamentdria por
ocasiio da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do contrato
administrativo decorrente da ata registrada. A propoésito vejamos: "NA LICITACAO PARA REGISTRO
DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO." (Orientagdo Normativa ne 20, de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata de registro de precos,
regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitagdo, a saber do Decreto n°
7.892/13:

Art. 92 0 edital de licitagfio para registro de pregos observara o disposto nas
Leis n? 8.666, de 1993, e n2 10.520, de 2002, e contemplard, no mfnimo:
I - a especificagdo ou descricio do objeto, que explicitard o conjunto de

‘ elementos necessarios e suficientes, com nfvel de precisdao adequado para a
caracterizagio do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgio gerenciador e
dérgios participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o drgao
gerenciador admitir adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracterfsticas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
VI - praze de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do
art. 12;
VII - 6rgios e entidades participantes do registro de prego;
VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penatidades por descumprimento das condigoes;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e CNP] N°
22.938.757/0001-63
XI - realizac¢do periédica de pesquisa de mercado para comprovacio da
vantajosidade.
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§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacdo de servigos
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacio de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
varidveis por regiso.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso I1I do caput ndo sera considerada
para fins de qualificagio técnica e qualificacio econdémico-financeira na
habilitagio do licitante.

Os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8 666/93 com a redagio conferida
pela Medida Proviséria de n° 495, de 2010, decorrentes dos préprios principios da Administragio
Pablica Constantes do caput art. 37 da Constituigdo Federal, deverio ser observados no
procedimento do sistema de registro de precos, a saber: Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promocao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da
igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

4. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

A primeira fase da licitagio encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lei ne.
8.666/93, no qual faremos uma comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e
a Minuta do Edital apresentado pela CPL/PMVG. Sendo vejamos;

Art. 38. O procedimento da licitagdo ser4 iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagiio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
L. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il. comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite [ainda néo alcangou este estagio);

I11. ato de designa¢do da comissao de licitacdo do leiloeiro administrative
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV. original das propostas e dos documentos que as instrufrem [ainda nio
alcangou este estagio);

V. atas, relatérios e deliberagées da comissio julgadora [ainda ndo
alcangou este estagio];

VL. pareceres técnicos ou jurfdicos emitidos sobre a licitagio, dispensa ou
inexigibilidade;

VIL atos de adjudicagdo do objeto da licitacdo e da sua homologacio {ainda
nio alcangou este estagio];

VIIL recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes [ainda nio alcangou este estagio];

IX. despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacio, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.

XI. outros comprovantes de publicacdes.

XIl. demais documentos relativos a licitagdo.
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Parigrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.

Relativamente 3 fase interna, Margal Justen FilhoS indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagio de terceiros
[atualmente o Estado nio possui estrutura prépria para a fabricacdo do
produto solicitado, sendo que a necessidade foi colocada no Oficio que
motivara o presente processo];

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagio
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢amentirios);

€) determinar a pratica de prévios indispensiveis 23 licitagdo
(quantificagio das necessidades administrativas, avaliacio de bens,
elaboraciio de projetos basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigbes bisicas de contratagio;

€) verifica os pressupostos bdsicos da licitagdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatério da licitagio.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivagdo (ratificada pelo Ordenador de
Despesas ao autorizar), dotagio or¢amentaria equivalente ao valor estimado, identificagdo da pesquisa
de mercado, justificando o prego. Identifica-se, ainda, a autorizacdo para a abertura do processo
licitatério (art. 38, caput, Lei Federal n® 8.666/93)

Ato continuo, o art. 40 da Lei Federal n? 8.666/93 traz em seu bojo normas e condigdes que
devem vigorar no Edital quando da sua elaboragio, no qual se fara a seguir uma comparagio entre os
requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada pela CPL/PMVG. Senio
vejamos:

I - predmbulo contendo o nome da reparticio interessada e de seu setor;

H - modalidade; regime de execucdo e o tipo de licitacio; a mencio de que
serd regida pela Lei n.2 8.666/93; objeto da licitacio de maneira clara e
sucinta;

HI - Sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poder4 ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido; [nao se aplica ao
caso];

VI - condigdes para participagio na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 daLei n.° 8.666/93;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros
objetivos;

VII - locais, horirios e cédigos de acesso dos meios de comunicacio a
distincia em que serio fornecidos elementos, informagées e
esclarecimentos relativos 2 licitagio e as condi¢des para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de sen objeto;

IX - [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitagées
internacionais];

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global (...);

XI -~ critério de reajuste (...);

XilI - (VETADO);

XIII - [ndo se aplica ao caso];

XIV - condigdes de pagamento (...);

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos na lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacio;

), Margal. Comentérios ¢ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sio Paulo:
348.
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XVII - outras indicacdes especificas ou peculiaridades da licitagio;

Omissis

§2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacbes e outros complementos;

II - orcamento estimando em planilhas de quantitatives e pregos
unitirios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licitante
vencedor.

Constam, ainda, na Minuta do Edital: Termo de Referéncia; Modelo de Carta Credencial, Modelo
de Proposta de Prego; Modelo de Declaragdo, e Minuta de Contrato, Modelo Declaragio de Preposta de
Prego. Sendo que, em relaggio a estas minutas, ndo hé nada que as desmerega.

Em relagdo & minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei ne. 8.666/93, no qual faremos uma
comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada pela
CPL/PMVG. Sendo vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necess4rias em todo contrato as que estabelecam:

I- 0 objeto e seus elementos caracterfsticos;

I - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

I - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizaciio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagio da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabfveis
e os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagio, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso [nio se aplica ao caso];

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 2 proposta do licitante vencedor;

X1 - a legislagdo aplicivel A execucdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

XHI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagio e qualificacio exigidas na licitacio.

§ 12 (VETADO)

§ 12 (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrades pela Administra¢ido Piblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devers
constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede
da Administracio para dirimir qualquer questio contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§32[.]).
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Nesse diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as clausulas

necessarias para formagio do instrumento piblico contratual, conforme prescreve as normas
estabelecidas na Lei Federal.

5. CONSIDERACOES FINAIS;
Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, nio lhe compete adentrar 3
conveniéncia e A oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar
. aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

v DISPOSITIVO:

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Vargem Grande (MA), 22 de Janeiro de 2021.

. /{é)m% esé 'gaL

Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17.018
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