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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

PROCE N.20101.05271.202

Requerente: Sec. Mun. de Assisténcia Social

Assunto: Contratagio de Servigos de Locagdo de Veiculos 04 (quatro) portas, ar condicionado, a
fim de atender as necessidades da execug¢io do Projeto Técnico Social?Plano de Desenvolvimento
Socio Territorial - PDST do Programa Minha Casa Minha Vida do Residencial Cann II do municipio
de Vargem Grande/MA.

PARECER JURIDICO N2 006/2021 - CPL/ASSEJUR

Para melhor compreensdo didatica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 38, paragrafo tinico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da legalidade do
Processo Administrativo N° 0101.05271.2020, instaurado na modalidade de Dispensa de Licitago,
que tem como objeto a Contratacio de Servigos de Locagido de Veiculos 04 (quatro) portas, ar
condicionado, a fim de atender as necessidades da execugio do Projeto Técnico Social?Plano de
Desenvolvimento Sécio Territorial - PDST do Programa Minha Casa Minha Vida do Residencial
Canna Il do municipio de Vargem Grande/MA, com base no art. 24, I da Lei 8.666/93 e alteracdes
da Lei 14.065/2020.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado; Despacho
autorizando a solicitagdo supracitada e dando os devidos encaminhamentos aos setores
competentes para a contratacdo em tela; propostas comerciais; Bem como relatério sobre
disponibilidade de Dotacdo Orgamentéria para viabilidade do pleito.

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagao (CPL) juntou aos autos, Portaria
que nomeia a comissdo e indicou a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, para
conhecimento, analise e emissio de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo
com os ditames contidos na Lei n? 8.666/1993.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA
1. Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-a 3 ddvida
ente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes
s ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrago.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a drea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administracio, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n? 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagées juridicas ora
perquiridas

2. Definicdo de Licitagio

A licitagdo nada mais é do que um procedimento administrativo que visa a aquisicio ou
alienagdo de bens ou contratagdo de servicos, voltado para a celebragio de um contrato
administrativo, que se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica,
entre aquelas apresentadas pelos licitantes. Destaque-se, que dependendo da situagio, a proposta
mais vantajosa pode ndo ser, necessariamente, a que apresenta o menor pre¢o. Assim, o objetivo do
procedimento em tela também ¢é buscar qualidade no objeto da licitagio, assim como o beneficio
econdmico. Para Hely Lopes Meirelles?, licitagdo nada mais é do que:

[..] o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Tema bastante controverso é a natureza juridica da licitagio, para parte da doutrina, trata-se
apenas de um procedimento administrativo, para outros, a licitagdo é um processo administrativo.
Sendo o processo uma espécie do género procedimento, a prépria Lei de Licitagdes (n®
8.666/1993), no caput do seu art. 38, faz a distingdo e esclarece que a licitagdo, que é formada por
um conjunto de etapas, tem sim natureza de processo administrativo. Sobre a matéria, Odete
Medauar? se manifesta afirmando que:

[.] a licitagd@o é um processo administrativoe porque, além da sucessdo de
atos e fases, hd sujeitos diversos, os licitantes, interessados no processo, que
dele participam, perante a Administragdo, todos, inclusive esta, tendo
direitos, deveres, 6nus, sujeicées.

ativo brasileiro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo et al. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p- 264.
vo moderno. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 214.
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A lei que define as normas gerais para licitacdes e contratos na Administragio Publica é a Lei
n? 8.666/1993. A Carta Magna, em seu art. 22, inciso XXVII, determina que a competéncia para
legislar sobre licitagdo e contratos é privativa da Unio, mas Estados e Municipios podem legislar
sobre normas especificas que envolvam a matéria. Sobre o assunto, a Professora Odete Medauar3
ensina que:

[] a competéncia da Unido para fixar normas gerais de licitacdo e
contrato possibilita que Estados, Municipios e Distrito Federal legislem
sobre normas especificas, para seus respectivos dmbitos de atuagdo. O
problema estd na separacdo precisa entre normas gerais e normas
especificas. De regra, Estados e Municipios ou editam leis sem dispositivos
que contrariem a lei da Unido, ou ndo editam lei especifica e pautam suas
licitacdes por aquela.

De acordo com o art. 32 da Lei n® 8.666/1993, o procedimento licitatério é norteado por uma
série de principios que devem, obrigatoriamente, ser observados, sendo eles: isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo das propostas. A doutrina traz ainda outros
principios que devem conduzir a licitagdo, entre eles, destacamos o do sigilo das propostas e o da
adjudicagdo compulsoéria.

3. Contratacio Direta

A regra geral que prevalece para a Administragio Publica no Brasil é a obrigatoriedade da
realizacéo de procedimento licitatério nas contratagdes que envolvam obras, servigcos, compras e
alienagbes. Essa é a norma contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal.

No entanto, em determinados casos, é admissivel (desde que haja expressa previsio legal) a
contratagdo direta. Assim, a licitagdo pode ser dispensavel; em outras situagdes, é possivel nio
haver como exigi-la e ha ainda hipéteses em que é proibida a sua realizac3o.

0O renomado Didgenes Gasparini4, ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, afirma que:

A procura da melhor proposta para certo negdcio é procedimento
utilizado por todas as pessoas. Essa busca é, para umas, facultativa, e para
outras, obrigatdria. Para as pessoas particulares é facultativa. Para, por
exemplo, as publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio,
autarquia) e governamentais (empresa publica, sociedade de economia
mista, fundacdo), é, quase sempre, obrigatdria, jd que essas entidades
algumas vezes estdo dispensadas de licitar e em outras tantas a licitacdo é
para elas inexigivel ou mesmo vedada. A selecdo da melhor proposta, feita
segundo critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as
apresentadas por interessados que pretendem contratar com a entidade
obrigada a licitar e que atenderem ao seu chamamento, promovido
mediante instrumento convocatdrio disciplinador de todo o procedimento,
denominado, por alguns, lei interna da licitacdo e do contrato.

Preliminarmente, deve-se fazer a distingio entre licitagdo inexigivel, dispensada e
el. Na primeira hipétese, ndo ha como se realizar a licitagdo por nio haver possibilidade

* Direitoadministiativo. 6. ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 385.
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de competicéo, ou seja, mesmo que houvesse intengio por parte da Administragdo Piblica de se
realizar o certame, este ndo seria faticamente possivel por nio existir mais de um individuo,
empresa ou consorcio capaz de satisfazer as exigéncias necessarias. Para conceituar inexigibilidade
de licitagdo, a doutrina brasileira costuma afirmar que se trata de uma situagdo de inviabilidade de
competi¢do (repetindo o conceito trazido pela Lei de Licitagées).

O rol de hipéteses de inexigibilidade trazido pelo art. 25 da Lei de Licitaces é meramente
exemplificativo, ou seja, podem existir outros casos de inexigibilidade ndo elencados,
expressamente, pela lei, mas também admitidos por ela.

O Professor Gasparini®, ao tratar do conceito de inexigibilidade de licitagio, afirma que:

Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que ndo pode ser exigido.
Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a circunstdncia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negdcios pretendidos por quem, em
principio, estd obrigado a licitar, e permite a contratagdo direta, isto é,
sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administracdo desejasse a
licitagdo, estaria sendo invidvel, ante a absoluta auséncia de concorrentes.
Com efeito, onde ndo hd disputa ou competicdo ndo hd licitacdo. E uma
particularidade da pessoa de quem se quer contratar o mérito profissional,
encontrdvel, por exemplo, no profissional de notéria especializacdo e no
artista consagrado pela critica especializada.

Ja a contratagdo direta, em que a licitagio é dispensavel, envolve a situagio em que
teoricamente é possivel a realizagio do procedimento licitatdrio, mas, de acordo com Justen Filhos,
a realizacdo do certame “afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse pitiblico”. Dessa
forma, a realizagdo ou ndo do certame é uma faculdade do administrador.

Entre as hipéteses elencadas pelo art. 24 da Lei n? 8.666/1993 (vale ressaltar que o rol é
taxativo), destacamos a dispensa nos casos de licitagdo deserta ou fracassada, de baixo valor do
objeto da licitagdo, compra ou loca¢io de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracio, entre outras.

A licitag8o serd “dispensada” quando for, expressamente, vedada a sua realizacio, ou seja,
mesmo que o administrador deseje fazer e teoricamente seja possivel, a lei proibe. Trata-se da
hipétese prevista no art. 17 da Lei de Licita¢des, que se refere, basicamente, aos casos de alienacido
de bens pertencentes a Administracio Puablica.

Ressalte-se, que a distingdo entre “dispensada” e “dispenséavel” é defendida apenas por parte
da doutrina, uma vez que, para alguns autores, se trata de um mesmo conceito. Nesse sentido,
Justen Filho? afirma que “ndo ha diferenca real entre dispensavel e dispensada”, segundo ele, “em
ambos 0s casos o legislador autoriza a contratacio direta”.

administrativo. 3. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2008. p. 407.
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A Lei Federal conceitua contratagio direta como um procedimento administrativo destinado
a obter proposta mais vantajosa, sem licitacdo. Sendo que a hipéteses de dispensa de licitacio sio
as seguintes:
Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a 1Tl do

artigo anterior serdo determinadas emfuncio dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagio:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqgiienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (ummilhio e quinhentos mil
reais);

€) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (ummilhio e quinhentos mil
reais);

II - para compras e servicosnio referidos ne inciso anterior:

a) convite - até R . 0 {oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais);
€) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais).

Art. 24. E dispensavel a licitaciio:

I- para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que niio se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obrase
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

I - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

imit Vi linea "a” inci II arti nterior I
alienacbes, nos casos previstos nesta_Lei, desde que nido se refiram a
rcelas m mesm rvico mpra ali do de maior vul
r realiz de uma sé vez;

[-]

Em 30 de Setembro de 2020, entrou em vigor a Lei 14.065/2020, que traz alteracdes no
art 24. Da Lei n? 8.666/93, no que concerne ao limite de valores para a dispensa de licitagio, se ndo
vejamos:

Art. 12 A administracido publica dos entes federativos, de todos os
Poderes e drgios constitucionalmente autdnomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitagio de que tratam os incisos I e Il do caput do art.
24 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servicos e
compras, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servico
ou de compra de maior vulto, que possam ser realizados de uma sé
vez;

Nesse diapasdo, o valor estimado para o objeto em tela é de R$ 12.000,00 (doze mil

reais), isto €, menos do teto legal aplicado na Lei Federal n® 8.666/93 e Lei 14.065/2020, e
jaria a aplicagdo do art. 24, Il e suas alteragdes. A hermenéutica aplicada é que o custo que a
tracdo despenda para a aquisi¢do do bem ndo supere o custo com a maquina burocratica

i 0 do tema, o tribunal de contas da unio adota igual entendimento:
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REPRESENTACAO. ATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PUBLICACAO E FUNDAMENTACAO. PROCEDENCIA. A s aquisigdes
caracterizadas por dispensa ouinexigibilidade de licitagiio, previstas nos
arts. 24, incisos iii e seguintes, e 25, da lei n. 8.666/93, podem ser
fundamentadas em dispensa de licitagdo, alicer¢adas no art. 24, incisos i e
ii, da referida lei, quando os valores se enquadrarem nos limites
estabelecidosneste dispositivo (acérdio 1336/2006, Plenario, relator
ministro ubiratanaguiar, DOU 07/08/06).

Dessa forma, resta demonstrado que é possivel a administragdo optar pelo procedimento de
dispensa de licitagdo previsto no art. 24, inciso 11, da lei n. 8.666/93e suasalteragdescomLei
14.065/2020, nos casos em que a contratagdo do referido objetotenha valores estimado inferiores
aos limites previstos no citado dispositivo legal.

5. Das Consideracdes Finais

Ha nos autos motivagdo, Projeto Basico, Justificativa de Prego (planitha com pesquisa de
mercado e propostas), dotagdo orcamentdria, autorizagio do Ordenador de Despesas, estando
assim, devidamente instruidos os autos, a contratagdo pode ser viabilizada através da contratagdo
direta, na modalidade de dispensa de licitagdo, art. 24, II, Lei Federal n? 8.666/93e art. 62, da
referida lei, e alteragdes com aLei 14.065/2020, em razio do valor envolvido. Nio obstante, a
referida contratagdo é uma contratagdo dispensavel, e nio dispensada, podendo mesmo assim o
Gestor optar pela Licitagdo, se assim entender, por estar dentro de sua seara discricionaria.

DisposiTivo

Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer que,
a licitag@o no caso ¢ dispensavel (arts. 24, I, e 62, da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes com

a Lei 14.065/2020). Sem embargo, entende-se, igualmente, que é possivel dispensar parte da
documentacdo de habilitagdo, deste parecer, em vista a simplificacio desta contratacdo direta,
tornando o ato mais eficiente e menos burocratico 2 Administragio Publica. E_o parecer. Sub
Censura.

ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesaspara conhecimento e deliberagdo.
Sugerindo, ademais, que assim como requerido pela Comissdo Central de Licitagio, sejam enviados
0s processos previamente a Controladoria Interna para analise.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Vargem Grande — MA, 12 de Janeiro de 2021.

?Wég %

Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17.018
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