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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

PROCESSO N.2 0101.05415.2021
Requerente: Sec. Mun. de Administragdo.
Assunto: Contratag¢do Direta. Inexigibilidade, Favordvel.

PARECER JURIDICO N2 056-A/2020 - ASSEHUR/CPL

Para melhor compreensdo didatica, este parecer divide-se em Relatdrio, Andlise da Demanda,
Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO;

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio datado de 20.04.2021, elaborado e
assinado pela Secretaria Municipal de Administracio, solicitando a Contratacdo de empresa especializada
em treinamento e capacita¢do para realizacio de “Curso nova lei de licitacbes - Lei 14.133/2021
para servidoresdo municipio de Vargem Grande-MA, com base no art. 25, II c/c art. 13. Il da Lei
8.666/93.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado; Despacho autorizando
a solicitagdo supracitada; dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes para a aquisicdo em
tela; Programacédo do Evento; proposta comercial da empresa; Bem como relatério sobre disponibilidade de
Dotagdo Orcamentaria para viabilidade do pleito.

Por fim, certifica-se que a Comissio Permanente de Licitacio (CPL) juntou aos autos, Portaria que
nomeia a comissdo e indicou a contratagio direta, por inexigibilidade de licitacdo, para conhecimento, andlise e
emissdo de parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei n®

8.666/1993.
‘ v E o breve relatério:
= v ANALISE DA DEMANDA

1. Contratacio Direta Por Inexigibilidade de Licitacdo:

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracio
Piblica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipéteses de contratagio direta:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicgos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

acdo pode ser definida como o meio através do qual a Administragdo contrata, garantindo o
principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre
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Assim sendo, ndo seria razoavel exigir-se da Administracdo Publica a contratagdo por dispensa em
face do menor valor possivel, tendo em vista que se poderia contratar uma empresa para ministrar
determinado curso que fosse o de menor prego, porém, com qualidade deficiente.

No ambito federal, ha o Decreto n.° 5.707/06, que trata da politica Nacional de Capacitacio dos
Servidores da Administragdo Piblica, sendo necessario que determinado 6rgdo ou entidade publica federal
interessada na contratagdo do curso indique a hipétese em que este estaria previsto no referido ato
regulamentar. Senio vejamos:

Art. 10 Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a
ser implementada pelos érgios e entidades da administracio piiblica federal
direta, autirquica e fundacional, com as seguintes finalidades:
I - melhoria da eficiéncia, eficicia e qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidadio;
I - desenvolvimento permanente do servidor piblico;
Il - adequagdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos
das institui¢des, tendo como referéncia o plano plurianual;

’ IV - divulgacio e gerenciamento das agdes de capacitacdo; e
V - racionalizacio e efetividade dos gastos com capacitagio.

Art. 20 Para os fins deste Decreto, entende-se por:

I - capacitagdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;

II - gestio por competéncia: gestio da capacitacio orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessdrias ao desempenho das fungées dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos da institui¢io; e

IIl - eventos de capacitagio: cursos presenciais e a distincia, aprendizagem
em servico, grupos formais de estudos, intercimbios, estigios, seminarios e
congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que
atendam aos interesses da administragio publica federal direta, autirquica e
fundacional.

Alinda em relacdo ao incentivo a capacitacio de agentes publicos que lidem com licitagdes, o TCU7 j&
decidiu:

[--] adote medidas com vistas a capacitagdo de servidores para exercer
atribui¢des relacionadas & condugdo dos processos de licitagdo da unidade,

‘ dotando-lhes do instrumental necessdrio que lhes permitam confeccionar
os editais, de modo que se desencadeie o processo pertinente A contratagdo
de se vicos de telefone com observincia da Lei 8.666/93. (processo
015.237/2005-5).

[.] invista em treinamento dos servidores que lidam com as licitagdes, de
forma a evitar as falhas apuradas no relatdrio de auditoria da CGH, como
por exemplo abertura de propostas sem transcurso do prazo legal para
recursos contra o julgamento da fase de habilitagdo, em desrespeito ao art.
43, inc. Il da Lei 8.666/93. (processo TC 010.029/2005-3).

Por conseguinte, faz-se necessaria, também, a apresentagio da justificativa do pre¢o do curso a ser
contratado, para que se verifique se 0 prego cobrado pela empresa encontra-se em conformidade com os
aticados no mercado.

E sobre a justificativa do prego, ndo se exige a coleta de pre¢os entre varios possiveis executantes,
Bgue esse critério ¢ invidvel, ja que os servigos de capacitagio sio subjetivos, sendo que cada empresa
pal tem o seu preco para os servigos desempenhados. A questdo é saber quanto determinada
pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no mercado. Essa diligéncia poderd ser realizada, por
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exemplo, através da verificagio de contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras
institui¢des. Por conta disso, é necessario que determinado 6rgdo interessado comprove a consulta referida,
em conformidade com a jurisprudéncia sobre o tema. Nesse sentido, veja-se o posicionamento do TCU:

No caso especifico do treinamento de Servidores, acreditamos que o
contratante deva certificar-se de que o prego seja compativel com o de
outros contratos firmados no @mbito do préprio Orgdo e da Administragéo
em Geral, permitida a graduacdo em fungcdo da exceléncia do notério
especialista contratado.

A propésito, é necessario que o 6rgio ou entidade interessada na contratacdo instrua o procedimento
administrativo especifico da contratacio com os elementos previstos no paragrafo Unico do art. 26, da Lei n.°
8.666/93, no que couber:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e
‘ seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

unico do art. 8o desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

autoridade superior, para ratificacio e publicacio na imprensa oficial, no

prazo de; 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficicia dos atos

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio

alocados.

Em face ao apresentado, vé-se ao Requerente dos autos apresentou justificativa no sentido de
certificar que o valor do curso em questio estid dentro do padrdo de outros cursos do Mercado, nio
necessitando justificar quanto ao tdo especial que é o curso para justificar um valor possivelmente mais
elevado.

A justificativa de prego se faz a partir da constatacdo pela autoridade administrativa de que o preco a

ser pago ao fornecedor ¢ igual ao que ele cobra de outros possiveis contratantes, pessoas fisicas ou juridicas. E

. possivel, ainda, fazer a justificativa de prego a partir da indicagdo de se tratar de contrato de ades3o - cljusulas
uniformes e indiscutiveis.

Ja& as razdes de escolha do fornecedor devem ser contempladas através do oficio do setor
administrativo competente que demonstre a notdria especializacdo da entidade a ser contratada, tendo em
vista as atividades j& desempenhadas pela entidade contratada ou diante de sua natureza, composicdo social
ou, ainda, pela qualidade dos instrutores que dirigirdo o curso pretendido.

A justificativa da singularidade, em suma, diz respeito nédo ao fornecedor, mas aos temas que serio
tratados no curso ou treinamento e sua compatibilidade com as fungoes exercidas pelo servidor.

Outrossim, sdo requisitos legais para a regularidade da contratacio direta segundo a AGUS:

1- Processo administrativo instruido com a solicitagiio do financiamento,
acompanhada da proposta pedagdgica e/ou contetido programdtico
integral do curso ou treinamento.

2- Justificativa que contemple: a justificativa de preco e a razio de escolha
do fornecedor (art. 26, pardgrafo inico, Il e Il da Lei n® 8666/93) em
virtude de sua notdria especializagdo (art. 25, I, da Lei n° 8666/93),
assinada pela autoridade competente,

federal.ufsc.br/files/2010/06/Cursos-Inexigibilidade-de-Licita%C3%A7%C3% \3o.pdf
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3- Justificativa acerca da singularidade do servico a ser prestado através do
curso ou treinamento, bem como, se for o caso, sua compatibilidade cem o
programa ou plano institucional de capacitacdo do servidor - ambiente
organizacional do servidor (Lei n°® 11091/2005). Esclarego que a
singularidade ndo significa que o servigo seja tinico, exclusivo ou raro, mas
que detenha alto grau de complexidade e/ou "expertise” que se adeque ao
interesse publico do IFPB (TCU. Acérddo n° 85/1997 - Plendrio).

4- Comprovante de regularidade fisco-previdencidria do fornecedor do
curso ou treinamento.

5- Comprovante de adequagdo orcamentdria e/ou nota de pré-empenho;

6- Minuta do termo de contrato, se o valor a ser despendido estiver
compreendido acima do limite legalmente estabelecido para o convite -
atualmente R$ 80.000,00. (art. 62).

£ bem verdade que ndo ha uma norma interna que especifique os procedimentos a serem adotados
' nos casos de financiamentos de cursos. Havendo-se o cumprimento dos requisitos acima, juntando a
habilitagfo juridico-fiscal, ndo ha qualquer ilegalidade no financiamento, podendo haver a contrata¢do direta

na modalidade inexigibilidade de licitagio, art. 25, Il da Lei Federal Geral de Licita¢des, n° 8.666/93.

3. ASingularidade do Objeto e a Notoriedade do Especialista,

No que tange a esse especifico tema, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) editou a Orientagio
Normativa n.° 18, de 1o de abril de 2009, que assim dispoe:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, Lei
n. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento
aperfeicoamento de pessoal, ou inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista.

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de 05.02.2010, S/ 1, p. 99.
Ementa: projeto de simula do TCU, segundo o qual "a inviabilidade de
competiclo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso 11
do art. 25 da Lei n° 8,666/93, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
‘ referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagdo do
contratado” (item 9.1, TC-010.471/2009-1, Acdrdédo n° 133/2010-Plendrio).

Destarte, verifica-se que, pelo ato citado, a aceitacio da inexigibilidade fica condicionada ao
atendimento de dois requisitos, quais sejam, a comprovagdo da singularidade do servico e da notéria
especializagdo do profissional ou da empresa.

Assim, é necessério que haja o enquadramento da natureza do servigo a singularidade prevista no
inciso II, do art. 25, da Lei de Licitacdes, considerando o perfil técnico exigido da empresa ou do profissional,
informando-se, ainda, se as técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em métodos nio padronizados, que
ndo sejam passiveis de ser enfrentados por outro profissional ou empresa, com o objetivo de demonstrar o
cumprimento do disposto no normativo supra.

No mesmo sentido, deve ser demonstrada a notéria especializagdo do profissional ou da empresa,
endo ao 6rgdo ou entidade justificar, no caso concreto, a presenca dos requisitos indicados no §1°, do art.
Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

§ 1o Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

6
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anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelthamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Assim, verifica-se que serdo considerados de notéria especializagdo os profissionais ou empresas que
detenham curriculo satisfatério as necessidades do contratante, considerando-se também a experiéncia, a
didatica, os estudos, as publicagdes, organizacio, equipe técnica etc.

Registre-se que o notério especialista ndo é o tnico prestador do servico pretendido, isto é, ndo se
trata de exclusividade, mas sim de singularidade. A escolha se d4 em face da andlise de varios requisitos
reunidos pelo palestrante ou instrutor.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® enumera os requisitos para que este tipo de contratagio possa se dar
. por inexigibilidade:

A inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na
seguinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo
técnico; a que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93; que o
servico apresente determinada singularidade; que o servigo ndo seja de
publicidade ou divulgagdo; b) referentes ao contratado: que o profissional
detenha a habilitardo pertinente; que o profissional ou empresa possua
especializagio na realizagdo do objeto pretendido; que a especializagdo
seja notdria; que a notéria especializagdo esteja relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragdo.

Por singularidade deve ser entendido o servigo intelectual que seja diferenciando em relagdo ao
convencional ou rotineiro do mercado. Assim, 0 TCU j4 entendeu que cursos de linguas e de utilizagdo de
sistemas de microcomputadores utilizam métodos padronizados de ensino, por isso, devem ser licitados, e nio
serem contratados por inexigibilidade.

Ivan Barbosa Rigolin defende que nem todo curso de capacita¢io deve ser contratado por
inexigibilidade, tomando como exemplo o antigo curso de datilografia este nio pode ser considerado servico
profissional especializado, e sim servigo pois qualquer empresa ou profissional do ramo pode executar servico

‘ igual.
Em relagéo aos cursos abertos ao publico em geral, o TCU concluiu na citada Decisio n.° 439/1998-
Plendrio que a apreciagdo do curso oferecido a sociedade caberad aos préprios alunos e profissionais
espectadores, que o condenardo antes mesmo dos 6rgios de controle, caso o evento nio seja de boa qualidade.

O mesmo TCU referendou no Acérddo 654/2004 - Segunda Camara, a autoriza¢do da contratagdo

direta:

\

() Ademais, assiste raziio aos gestores quanto & regularidade da
contratagdo de treinamento mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez
que este Tribunal jd decidiu, em sessdo plendria de 15/7/1998, "considerar
que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscrigdo de servi dores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitag@o prevista no inciso
I do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8666/93.

rge Ulisses Jacoby. ContratagdoDireta sem Licitacso,Brasilia Juridica, la ed., 1995,pag.
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Nesse cendrio, vé-se que a orientagdo do TCU se firmou no sentido de levados em conta critérios de
conveniéncia e oportunidade quanto ao periodo participaciio de servidores em cursos abertos a terceiros,
ainda mais quando o curso sera contratado apenas com o d6rgdo piiblico, mas sim com outros entes puiblicos
mesmo com particulares, o que dificultaria o conluio de gestores piblicos com empresas promotoras de
eventos nas conhecidas fraudes em procedimentos licitatérios, pratica fiscalizada e combatida pelo TCU e
demais 6rgdos de controle.

Dessa forma, nos cursos abertos, se houvesse intengio em superfaturar os pregos, haveria um
niimero elevado de entes publicos e particulares lesados, o que geraria um maior controle e repressio por
parte de uma infinidade de interessados que fossem lesados pela pratica abusiva da entidade promotora do
evento. Essa pode ser considerada como uma das razdes da inexigibilidade de licitagio em cursos abertos,
além do perfodo pré-determinado destes, ao qual, caso a Administragdo tenha interesse deveri se adaptar.
Tais argumentos tém levado, inclusive, o Ministério Piblico da UniZio a também contratar diversos cursos
abertos por inexigibilidade, desde que seja comprovada a pritica de preco unico, tanto para o setor
publico, como paia o privado, nos termos do Acérdio TCU 819/2005-Plenario.

No que tange aos cursos de capacitagio e aperfeicoamento de servidores, a doutrina e as decisées do
Tribunal de Contas entendem que pode se configurar a situagio de inexigibilidade, desde que se
pretenda a prestacdo de servico profissional especializado. Outro requisito para esses cursos é que
haja uma adaptacio do conteiido a ser transmitido 3 rotina desempenhada por servidores de
determinada reparticio. E necessario, ainda, que os servidores sejam especializados. A contratagio
direta terd lugar quando o curso for programado para atender as peculiaridades de determinados
ambitos laborais.

A decisdo TCU n.° 535/96-Plenério considerou singular o treinamento do pessoal da area fim do
préprio Tribunal, j& que seriam ministradas matérias, em determinado curso, relacionadas 3 4rea de seu
controle externo.

Em posi¢do contraria a esse entendimento é a opinido de Anténio Carlos Cintra do Amarali0, que
defende uma possibilidade mais ampla de contratagdo sem licitagdo, pois entende que todos os cursos de
capacitacdo devem ser contratados diretamente:

Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n.° 8.666/93. Em
principio, é de natureza singular, porque conduzido por uma ou mais
pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)
dominio do assunto; ¢} diddtica; d} experiéncia e habilidade na condugdo de
grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formagdo
profissional; e) capacidade de comunicagdo. (...) Como ndo se pode dissociar
o0 treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular.
[].

A administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os
profissionais e empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade
de competigdo. A adogdo do tipo de licitagdo de "menor prego” conduz, na
maioria dos casos, @ obtengdo de qualidade inadequada. A de "melhor
técnica” e a de "técnica e prego” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar,
no caso de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a
rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo.
0 éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes.
Que sdo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competigdo.

Como j& mencionado, a maioria da doutrina e a posi¢io da Corte de Contas sentido de que devem ser
0s servicos de aperfeicoamento de servidores que o contetido seja considerado padronizado, tais
rsos de linguas utilizacdo de sistemas de microcomputadores, todavia o presente caso trata-se de
exigibilidade, nos termos da legislagio acima delineada.

os Cintra do. Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos. Malheiros Editores, 1995, p. 110.
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Encaminhem-se os autos a0 ORDENADOR DE DESPESAS des
providéncias e demais deliberacdes ao seu cargo.

ta Municipalidade para conhecimento,

Vargem Grande — MA, 26 de Abrilde 2021.
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