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REF. PROC. ADM. N2.0101.05321.2021
INTERESSADOS: R A CONSTRUTORA EIRELI
ASSUNTO: Recurso Administrativo - TOMADA DE PRECOS 002/20201

PARECER JURIDICO N° 070/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO:

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica para emissao de Parecer Juridico relativo ao

. Recurso Administrativo protocolizada pela empresa R A CONSTRUTORA EIRELI, devidamente
qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisdo que inabilitou a mesma da Tomada de

Precos N© 002/2021, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada para presta¢ao de

servicos de coleta e destinagdo final de residuos sélidos urbanos no municipio de Vargem

Grande/MA.
v E o breve relatério:
4 ANALISE DA DEMANDA:

1. PREMILIMINARMENTE
Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengao de recorrer
ao final da sessdo de classificagdo e habilitagio, conforme se depreende da respectiva ata,

‘ cumprindo o que prevé a legislacdo em vigor.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal o art. 52, incisos XXXIV e LV,
da Constitui¢do Federal de 1988.

0 inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de

xas, o' direito de petigio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou

o de poder.

jnciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou

contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas iniimeras modalidades de recursos administrativos,
disciplinadas por legislagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento,
competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios. (cf. in Direito Administrativo, 192

ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).11. Pressupostos recursais na licitagdo piblica.

Em sede de admissibilidade, a Recorrente preencheu todos os pressupostos de
legitimidade, interesse recursal, fundamentagio e pedido de provimento ao recurso, conforme

comprovam os documentos acostados ao processo licitatério em questio.

Quanto ao pressuposto de tempestividade, o art. 109 da lei 8.666/93 regulamenta o prazo

recursal para apresentacio das razdes, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
§ 3o Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no

prazo de 5 (cinco) dias iteis.

Ressalte-se que foi utilizado a regra do art. 110 da Lei n® 8.666/93, que estabelece a

contagem dos prazos em procedimentos licitatérios, vejamos in verbis:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutivos, exceto quando for
. explicitamente disposto em contrario. Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

Destarte, o que se vé é que aRECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente

previsto, reportando-se o presente recurso eminentemente TEMPESTIVO, razdo pela qual podera

ser conhecida e apreciado o mérito.

3. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

empresa Recorrenteinterpds peca recursal em virtude da sua inabilitacdo.Em suas

a exp0s que “a Comissdo Permanente de Licitacio cometeu um equivoco ao alegar
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que a RECORRENTE descumpriu a letra “c" do item 15 do Edital,sendo que 0 mesmo, regra sobre a
garantia de execugdo do servico objeto do certame, item que s6é poderia ser exigido no ato da

contratacao, sendo que o processo ainda se encontra na fase de habilitagdo dasempresas

participantes”.

Sendo est4 a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

3. DA FUNDAMENTACAQ

O presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboragio e publicagio de edital
que previa todas as normas e condicdes do certame a ser realizado. Todos os interessados em
participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam ter impugnado clausulas com

as quais ndo concordassem.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo piblica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicio a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitagdo piiblica que

assegure igualdade de condic¢ées a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

ARecorrente solicita o provimento do recurso ora apresentado, objetivando a sua

habilitagdo para a Tomada de Precos 002/2021.

A Administracdo deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador ndo goza de livre disposicio
dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a Administragio
Piblica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, ndo pode desvencithar-
se da sua atribuigio de guarda e conservagdo do bem. A Administracio também nio pode transferir
terceiros a sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade dos interesses

licos somente pode ser feita pelo legislador.

participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra € que a licitante apresente

entos corretamente em conformidade com o edital. Os artigos 3 e 41 da Lei de
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émpresas participantes obedecam ao edital.

A vincula¢io ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redago do art. 41 da Leino 8.666,/1993:

“a Administra¢io nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tio restritivo que se utilizou da expressio

“estritamente vinculada”,

igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no

Sobre o tema,
. Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional F ederal da 1° Regido (TRF1) e no Tribunal de

Contas da Unifo, como ser a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisio assim ementada: EMENTA:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIiPIOS DA VINCULACAOQOAQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura

ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento, 2, Impde-se, pelos

Sua proposta financeira, sob pena de a Administracio nio poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigagio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao FECUrso.

ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIiPIO DA
VINCULACAO A0 EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
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requerida, nio Supre a exigéncia do edital, Aceitar documentaggo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

15. GARANTIA DA EXECUCAO

15.2 Cabers 3 adjudicataria optar por uma das modalidades previstas no art. 56, § 19, da Lei ne

8.666/93, abaixo descritas, apresentadas nas condigbes seguintes:
a) Caugio em dinheiro ou Titulos da Divida Piblica

a.1 Se a opgio da garantia for Titulo da Divida Piblica, estes deverio ser emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacio e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda,

a.2 Se a op¢io da garantia for Caucfio em Dinheiro, o depésito do valor correspondente i
garantia devers ser efetuado em conta corrente da PMVG - Prefeitura Municipal de Vargem
Grande, Estado do Maranhio na CONTA CORRENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM
GRANDEPARA CALCA0, BANCO DO BRASIL.

b) Seguro Garantia, mediante entrega da competente apolice, no original, emitida por entidade
em funcionamento ng Pais, em nome da Prefeitura Municipal de Vargem Grande, Estado do
Maranhio, cobrindo o risco de quebra do Contrato, devendo conter expressamente cliusula de

atualizagio financeira, de imprescritibilidade, inalienabilidade e de irrevogabilidade, assim
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¢) Fianca Bancaria, mediante entrega da competente carts de fianga bancéria; no original; emitida por
entidade em funcionamento no Pafs, em nome da Prefeitura Municipal de Vargem Grande, Estado do
Maranhio, devendo COnter expressamente Cldusula de atualizacio financeira, de imprescritibﬂidade,
inalienahilidade e de irrevogabilidade, assim €omo prazo de validade de no minimo 60 (sessenta) dias
alémdo fim do prazo de vigéncia do contrato.

Alei 8.666/93 em sey art. 56 regulamenta sobre 0 tema, in verbis:

Art. 56. A critério da autoridade Competente, em cada €aso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, poders ser exigida Prestacio de garantia nas contratagies de obras, servigos e

compras.

autorizado pelo Banco Central do Brasi] e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagio dada pela Lei ne 11.079, de 2004)

II- Seguro-garantia; (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

11+ fianica bancéria, (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 8.6,94)

Para que a fianca bancaria prevista no art. 56, § 12 inc. 111, da Lei ne° 8.666/93 possa ser
aceita como modalidade vilida de garantia, ela deve ser emitida por umg instituicdo bancaria que,

naturalmente, cumpra os requisitos e as demais exigéncias para sua regular atuaco.
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LTDA, apresentada pela Recorrente como sua fiadora, NAO_E UMA _ENTIDADE BANCARIA

conforme print do site do Banco Central do Brasil:
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Em atencdo a essa competéncia, o Banco Central publicou a determinagio do Conselho

Monetario Nacional por meio da Resolucio n® 2.325/96, por meio da qual resolveu:

Art. 12 Facultar a Prestacio de garantias por parte dos bancos miiltiplos, bancos comerciais,
‘ bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, companhias hipotecarias e

cooperativas de crédito.

0 art. 56, § 19, inc. 111, da Lej ne 8.666/93 prevé a fianca bancaria como modalidade de
garantia a ser aceita nos contratos administrativos, 0 TRF da 52 Regido decidiu, no julgamento do
Reexame Necessario ne 98146920124058300, que as garantias prestadas por instituicdes sem

Natureza bancdria ndo podem ser aceitas pela Administragio Ptblica:

Vale trazer a baila a sustentacdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, como

REPRESENTACAO. COMANDO LOGISTICO DO EXE‘RCITO/COLOG. REGISTRO DE PRECOS

PARA A AQUISICAO DE MATERIAL DE INTENDENCIA. QUESTIONAMENT( SOBRE
7
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APRESENTACAO DE GARANTIA CONTRATUAL FORA DO PRAZO. CARTA-FIANCA NAO
EMITIDA POR INSTITUICAO BANCARIA. DILIGENCIA. CONSTATAGAO DE QUE A CARTA-
FIANCA NAO PREENCHEU OS REQUISITOS DE VALIDADE NECESSARIOS. RESCISAO DO
CONTRATO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO AO COLOG.
ARQUIVAMENTO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

No caso, a ofertada pela Recorrente impetrante foi emitida pela BLUE LIFE BANK
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA. Ocorre que, a despeito do termo inglés traduzivel por

‘banco’, a empresa nio se configura como entidade bancaria dentro de nosso ordenamento juridico.

. A Recorrente, na tentativa de cumprir o Edital e a Lei n® 8.666/93 apresentou Carta de
Fianga, firmada pela empresa BLUE LIFE BANK INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA, porém,a
emitente da Carta de Fianca NAO é uma Institui¢do Bancéria, em consequéncia, o documento

apresentado NAO é uma FIANCA BANCARIA.

Caso a Comissdo Permanente de Licitagdo de Vargem Grande-MA receba a fianga sem o
necessario lastro que garanta o adimplemento da obrigagdo assumida, tal conduta representa

violagdo a lei e pde em risco a continuidade dos servigos publicos.

Conforme alegac¢do acima, a empresa em questio foi inabilitada na disputa do certame, caso

venha a CPL habilitar a empresa R A CONSTRUTORA EIRELI, por apresenta apresentar carta fianca

emitida por instituicdo ndo bancaria, estaria violando ao principios e as normas que regem a

administragdo piblica, sendo assim ndo ha que ser fala em habilitagio da Recorrente.

‘ Vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras empresas tenham deixado de
participar do certame por ndo atenderem o mesmo item do Edital que inabilitou a Recorrente. Ndo

seria admissivel para essas empresas criar um beneficio nio previsto no Edital. Seria notdéria

afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento

convocatdrio e principio do julgamento objetivo.

Diante das circunstancias, ndo restou outra op¢o ao Presidente da Comissio de Licitac¢do,
sendo a inabilitacdo da Recorrente, pois nfo seria razoavel impor o interesse da recorrente sobre as

isposi¢des do Edital e sobre os direitos das outras empresas proponentes.

A Recorrente busca em seu recurso apenas criar o chamado tumulto processual, tendo suas
escabidas e imbuidas de ma fé, posto ndo possuem qualquer materialidade. Ademais,

a peca processual impetrada é infundada, padecendo de razdes factiveis.
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Nesse diapasio, o entendimento desta Assessoria é pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ora apresentado, posto 0 mesmo padecer de fundamentos que justifi

quem a habilita¢do da empresa
Recorrente.

v DisposITIVO:!

Por todo o exposto a Assessoria Jurfdica entende pelo NAO PROVIMENTQ DO
RECURSO apresentado empresa R A CONSTRUTORA EIRELI, razdo pela qual opinamos pela
manuten¢do da decisdo do Presidente eminabilitara empresa da Tomada de Precos 002/2021.

Assim nio fosse, ainda assim, tendo em vista que nao hi macula

no procedimento licitatério,
conforme pontuado.

Sendo acolhido o presente opinativo, com repercussio no certame, sugiro o
envio a Administracio, e queseja devidamente publicado, no mesmo local efetivado no edital, a fim
de dar o0 maximo de publicidade, recomendando inclusive a comunicagdo as empresas interessadas

nha participacio, de sorte a unificar o procedimento entre os licitantes e evitar prejuizos.

Eo parecer. Sub Censura:

ENCAMINHAMENTO:

Vargem Grande 14 de Maio de 2021.
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