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REF. PROC. ADM. N2, 0101.05321.2021
INTERESSADOS: CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI
ASSUNTO: Recurso Administrativo - TOMADA DE PRECOS 002/20201

PARECER JURIDICO N° 069/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO:

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica para emissio de Parecer Juridico relativoao Recurso

. Administrativo protocolizada pela empresa CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI,
devidamente qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisio que inabilitou a mesma
da Tomada de Precos N2 002/2021, que tem por objeto a Contratacio de empresa especializada
para préstat;éo de servigos de coleta e destinagdo final de residuos sélidos urbanos no municipio de
Vargem: Grande/MA.

v E o breve relatério:

v 'ANALISE DA DEMANDA:

1. PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengio de recorrer
ao final da sessio de classificagdo e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata,

. cumprindo o que prevé a legislagdo em vigor.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 59, incisos XXXIV e LV,
da Constifuigéo Federal de 1988.

0 inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de
axas, o direito de peticio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
0 de poder.

iso LV, por sua veg, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou

ontraditério e a ampla defesa, com os meigs € recursos a ela inerentes,
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Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

disciplinadas por legislacdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento,
competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios. (¢f. in Direito Administrativo, 192

ed, Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).1.Pressupostos recursais na licitagdo piiblica.

.Em sede de admissibilidade, a Recorrente preencheu todos os pressupostos de
legitimidade, interesse recursal, fundamentacio e pedido de provimento ag recurso, conforme

comprovam os documentos acostados ao processo licitatério em questio.

jQuanto a0 pressuposto de tempestividade, o art, 109 da lei 8.666/93 regulamenta o prazo

recursal para apresentacdo das razdes, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:
§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderio impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias iteis,

Ressalte-se que foj utilizado a regra do art. 110 da Leij ne 8.666/93, que estabelece a

contagem dos prazos em procedimentos licitatérios, vejamos in verbis:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-3 o do vencimento, e considerar-se-3o os dias consecutivos, exceto quando for
‘ : explicitamente disposto em contririo. Paragrafo tnico. $6 se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no érgio ou na entidade.

Déstarte, 0 que se vé é que aRECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente

previsto, réportando-se O presente recurso eminentemente TEMPESTIVO, razsio pela qual podera

ser conhecida e apreciado o mérito.

3. DASRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
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capacidade técnica, acompanhado da ART de execucdo (em anexo) do Engenheiro Civil o Sr. Arley

Michael de Melo Teixeira, CPF: 048.037.743-07, CREA-MA ne 1155700227, e a Certiddo de Acervo

Tadeu Fernando Porto de Carvalho, Engenheiro Civil e Auditoria e Pericia Ambiental, portador do
RNP ne 1105157644, inscrito no CPF sob o no CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIREL]
CNPJ sob ne 38.282.738/0001-61 INSC. ESTADUAL sob ne 12.661569-1 Endereco: Rua Santo
Anténio, 331 - Centro, Trizidela do Vale/MA, CEP: 65.727-000. Telefone: (99)98142-0098,/98439-
7616 E-mail: orlandocastelobranco@gmail.com 529.014.243-68, que cumpre o item 5.2.10 lera “d”

registrado no CREA, em que conste o profissional como responsavel técnico, comprovando a

capacidade técnica do profissional, assim como da empresa ora Recorrente”,

Sendo est4 a sintese do essencial, passa-se ao mérito,

3.DA FUNDAMENTACAQ
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ARecorrente solicita o provimento do recurso ora apresentado, objetivando a sua
habilitagsio para a Tomada de Precos 002/2021.

A Administragéo deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador nio g0za de livre disposicio
dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo, Isto significa que a Administragio
Publica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem €omo, ndo pode desvencilhar-
se da sua atribuicio de guarda e conservacdo do bem. A Administragio também ndo pode transferir

‘ a terceiros a Sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem, Ademais 3 disponibilidade dos interesses

publicos §omente pode ser feita pelo legislador.

estritamente vinculada”, Esge dispositivo ¢ tdo restritivo que se utilizou da expressao
“estritamente vinculada”,

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federa] (STF), no
Superior Tribuna] de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federa] da 1° Regido (TRF1) ¢ no Tribunal de

Contas da Unido, como sers 3 seguir demonstrado,
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na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. & imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

0 ST] ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA

VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO

CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O

Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito

; editalicio. Sabese que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagio ao
‘ edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da

Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para

que o concorrente supra o requisito relativo 4 qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a

empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a

requerida, ndio supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado

requisito, que ndo foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Logo, n3o ha €spacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nio
estabeletidas no edital. No mesmo sentido, a Administraco deve buscar a proposta mais vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se também que esse principio
esta ligaﬂo ao principio da legalidade, previsto no caputdo art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como nai Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade

‘ irradia seus efeitos em todos os atos da Administragio, de modo que ndo existe interesse publico 3

margem da lei.

Primeiramente, destaca-seque a decisio do Presidente se mostra acertada, posto que esta
Assessoria ao analisar a documentacio apresentada pela empresa CASTELO BRANCO
EMPREENDIMENTOS EIRELI constatoy irregularidades.

Em sua decisio Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo assevera que a
ecorrente apresentou atestado de capacidade técnica em nome de um terceiro, tendo assim

prido com o item 5.2.10 letra “c” do edital, que trata da qualifica¢do técnica, assim vejamos:
QUALIFICAGAO TECNICA:
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¢} Certidio de Acervo técnico, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronbmia/CREA, onde devera constar o0 nome do profissional, comprovando a execugdo dos
servi¢os de caracteristicas semelhantes realizados pelo mesmo, acompanhado pelo atestado de

capacidade técnica
Alei 8.666/93 em seu art. 30 regulamenta sobre o tema, in verbis:

Art.30.A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II- comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicac¢do das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

' IIl - comprovacio, fornecida pelo 6rgido licitante, de que receben os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagio dada pela Lei n28.883, de 1994)

No que tange aos atestados de capacidade técnica, estes devem comprovar que o
proponente presta ou prestou servigos compativeis com os estipulados no edital em questao, sendo
tal compatibilidade aferida mediante a verificacio das caracteristicas, das quantidades e dos prazos

envolvidos na prestacdo dos servigos. Portanto, ndo é qualquer atestado que se presta a tal fim.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen Filho, in
Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sao Paulo,
‘ 1999, ao asseverar que a expressdo "qualifica¢io técnica” tem grande amplitude de significado, e

continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz

satisfatorigamente as prestacoes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de
capacitagéo técnica, evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado
provavelmente nio lograria cumprir satisfatoriamente as prestagcdes necessarias a satisfacio do
teresse publico. A fixacdo das exigéncias de qualificagdo técnica é muito relevante. Nio se pode
em termos puramente teéricos oy burocraticos. A relacdo de éncargos tem de cumprir a

 justifica sua instituicio.
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Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificacdo quanto 3 qualificaciio técnica do
licitante n3o pode se limitar 3 simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja

efetivamente comprovada tal qualificagio. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o

no Edital. Seria notéria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade, vincula¢io ao

instrumento convocatorio e principio do julgamento objetivo.
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Recorrente.

v DISPOSITIVO:

<

E o parecer. Sup Censura;

AN

ENCAMINHAMENTO:

v Sendo assim, tendp em vista o cumprimento do Presente, encaminhamos os
' autos a Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, para apreciacdo do Parecer Juridico exarado,

Vargem Grande 14 de Maio de 2021.
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Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17.018
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