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REF. PROC. ADM. N2, 0101.05321.2021
INTERESSADOS: ROBERTO CONSTRUTORA LTDA - EPP
ASSUNTO: Recurso Administrativo - TOMADA DE PRECOS 002/20201

PARECER JURIDICO N° 068/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO:

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico relativo ao
Recurso Administrativo protocolizada pela empresa ROBERTO CONSTRUTORA LTDA - EPP,
devidamente qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisdo que inabilitou a mesma
da Tomada de Precos N2 002/2021, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada

para prestacio de servicos de coleta e destinagio final de residuos sélidos urbanos no municipio de

Vargem Grande/MA.
v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA:

1. PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua inten¢do de recorrer
ao final da sessdo de classificacdo e habilitacdo, conforme se depreende da respectiva ata,

cumprindo o que prevé a legislagdo em vigor.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 52, incisos XXXIV e LV,

da Constituicdo Federal de 1988.

0 inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de
axas, o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou

o de poder.

iso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou

ontraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas imimeras modalidades de recursos administrativos,
disciplinadas por legislagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento,
competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios. (cf. in Direito Administrativo, 192

ed, Sio Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).11.Pressupostos recursais na licitacdo publica.

Em sede de admissibilidade, a Recorrente preencheu todos os pressupostos de
legitimidade, interesse recursal, fundamentagdo e pedido de provimento ao recurso, conforme

comprovam os documentos acostados ao processo licitatério em questao.

Quanto ao pressuposto de tempestividade, o art. 109 da lei 8.666/93 regulamenta o prazo

recursal para apresentagio das razdes, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderio impugna-lo no

prazo de 5 (cinco) dias tteis.

Ressalte-se que foi utilizado a regra do art. 110 da Lei n? 8.666/93, que estabelece a

contagem dos prazos em procedimentos licitatérios, vejamos in verbis:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a4 o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutives, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. Paragrafo uinico. S6 se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

Destarte, o que se vé é que aRECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente

previsto, reportando-se o presente recurso eminentemente TEMPESTIVO, razio pela qual podera

ser conhecida e apreciado o mérito.

3. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

pempresa Recorrenteinterpds peca recursal em virtude da sua inabilitagao.Em suas

ente expos que a Comissdo Permanente de Licitagdo afrontou ao que dispde a Lei
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que regulamenta as licitagBes, pois a empresa Recorrente nio poderia ser desabilitada por

apresentar regular e valida documentagio doitem 5.2.10. do Edital regulador do certame.

No mais limitou-se a asseverar que ocorreu um equivoco por parte da CPL, ao aceitar e
habilitar a empresa RAIMUNDO P. DOS SANTOS, e desabilitar a Recorrente, tendo em vista a falta de
atendimento ao que dispde o edital, constituindo violagido aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatoério e da isonomia.

Sendo esta a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

3. DA FUNDAMENTACAQ

O presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboragdo e publicag¢io de edital
que previa todas as normas e condigdes do certame a ser realizado. Todos os interessados em
participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam ter impugnado clausulas com

as quais ndo concordassem.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administra¢do publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicio a necessidade de observincia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que

‘ assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

ARecorrente solicita o provimento do recurso ora apresentado, objetivando a sua

habilitagdo para a Tomada de Pregos 002/2021.

A Administragio deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador ndo goza de livre disposiciao
dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a Administragsio
ica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, nio pode desvencilhar-
a atribuicdo de guarda e conservacgio do bem. A Administragdo também ndo pode transferir
sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade dos interesses

e pode ser feita pelo legislador.
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Ao participar de um certame, por forga da Lei 8.666/93, a regra € que a licitante apresente
todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.Os artigos 3 e 41 da Lei de
Licitagbes tratam do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Que pressupde que as

empresas participantes obedecam ao edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redag¢io do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“a Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
‘ estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressio
“estritamente vinculada”,

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justia (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1 Regido (TRF1) e no Tribunal de

Contas da Unifio, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisdo assim ementada: EMENTA:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIiPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apécerifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo a0 instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, a desclassificagdo
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd
. mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigagio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

0 ST] ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCiPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA 0
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabese que o procedimento licitatério ¢ resguardado pelo principio da vinculagio ao
edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 4 Administragio o

descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

4
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explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de renovagio de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nio
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragio deve buscar a proposta mais vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se também que esse principio

’ esta ligado ao principio da legalidade, previsto no caputdo art. 37 da Constituigio Federal, bem
como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade

irradia seus efeitos em todos os atos da Administra¢io, de modo que ndo existe interesse publico a

margem da lei.

Primeiramente, destaca-seque a decisio do Presidente se mostra acertada, posto que esta

Assessoria ao analisar a documentagio apresentada pela empresa ROBERTO CONSTRUTORA LTDA
- EPP, constatou irregularidades.

E sempre valido destacar que a fase de habilitacdo do processo licitatério destina-se 2

verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacio frente 3

documentagio exigida no instrumento convocatdrio, a qual, em funcio do principio da legalidade,

deve limitar-se & prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lej

‘ especial. Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos instrumentos convocatérios
devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execugio do objeto, ante

regra imposta pela Constitui¢io Federal:

Art. 37 (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serio contratados mediante processo de licitagéo piiblica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com cliausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da Proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

Isso esclarecido, transcreve-se o que dispde a Lei n°. 8.666/93 sobre as exigéncias de

rt. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:
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I- Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
II - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagio das instalacdes ¢-do aparelfhamento e do
pessoal- técnico” adequados e disponiveis - para- a realizagio do objeto da licitacio, bem como da
qualificaciio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizars pelos trabalhos;

HI - comprovacio, fornecida pelo érgio licitante, de que receben os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacées ¢ das condi¢Ses locais para o cumprimento das
obrigag¢des objeto da licitagiio;
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do ‘caput’ deste artigo, no caso das licitacdes

pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
. exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em sew quadro permanente, na
data prevista para entrega - da - proposta, profissional ‘deé nivel superior ou. outro devidamente
reconhecido pefa entidadevcom'pe‘tente', detentor de atestado de responsabilidade téenica por execucio
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente is parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos miximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

Conforme se observa, nos termos da Lei n® 8.666/93, a avaliacdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptidio para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas perspectivas
distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. 11); g, ii) a da capacidade técnico-

profissional (art. 30, § 19, inc. n.

Oportunos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Jtnior:

“A qualificacdo técnica da pessoa juridica resulta do sey conjunto de recursos organizacionais e humanos.

Tanto que o inciso Il do art 30 cuida, em sua primeirq parte, de elementos organizacionais, deixando para

a segunda parte a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta q produzir os

insumos e apoios, na medida e no tempo certos, ndo logra execugdo adequada. Por conseguinte, o edital
pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que sejam suficientes para que a Comissio
Julgadora verifique se cada licitante dispée daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitagdo. As
restrigdes lan¢adas na parte final do inciso I do § 12 referem-se a experiéncia passada dos profissionais,

pessoas fisicas, e, ndo, da empresa, pessoa juridica”.2

A comprovacio da qualificacio técnico-operacional consiste na demonstracio de aptidio,
presa  proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
Quantidades e prazos com o objeto da licitacio, indicagdo das instalagges, do
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

6
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€xpressamente previstas no instrumento convocatério.

De acordo com Margal Justen Filho:

A qualificacdo técnicq operacional consiste em qualidade pertinente gs empresas que participam dq

licitacdo. Envolve g comprovacdo de que a empresa, como unidade juridicq e econémica, participara

anteriormente de contrato Cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada peiq

‘ Administragdo Piblica. (-] Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificacdo técnica profissional’ para
indicar q existéncia, nos quadros [permanentes} de uma empresq, de profissionais em cujo acervo técnico

face do CREA. Veja-se que o profissional que ¢ indicado como ‘responsdvel técnico’ ndo é na quase
totalidade dos casos, parte da relagdo juridicq contratual A 2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios
a lei de licitacées e contratagées da administragdo piiblica. 7, ed, Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pdg. 390. 3
obra ou servico de engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica. A responsabilidade técnicq é
de uma pessoq fisica - que pode ser sécia, empregada ou contratadg pela empresa que participa da
contratagdo para execucdo da obrg ou servico de engenharia, Em sintese, a qualificagdo técnica
operacional é um requisito referente ¢ empresa que pretende executar q obra ou servigo licitados,
Jda qualificacdo técnica profissional é requisito referente gs pessoas fisicas que prestam servicos
d empresa licitante (ou contratada pela Administracdo Piiblica)”

Com efeito, a Lej ne, 8.666/93, em seu art. 30, § 19, inciso L, conclui que o responsavel
técnico deve possuir vinculo empregaticio com a €mpresa, ja que a norma prescreve a necessidade

de que tal profissional integre o “quadro permanente” da licitante,

. Ao verificar a documentacio da Recorrente, foi constatado quea Recorrente apresentou

copia do contrato demonstrando o vinculo do profissional com a émpresa, vencido. Portanto, nio

resta davidas que a Recorrente deixou de demonstrar a Sua qualificagio técnica disposto no item

5.2.10 do Edital. 0 contrato ao vencer o sey prazo, deixa de ter validade, ou seja, a Recorrente no

momento da licitacio nao possuia mais em seus quadros profissional, que no caso em comento, um

Engenheiro.

Uma vez demonstrado que a decisio foj amparada por critérigs objetivos ni3o cabe a
€gacao de violagio ao principio da isonomia, pois admitir a habilitagio de licitante que
ntou contrato de vinculo empregaticio vencido, seria uma agressdo aos direitos dos demais

ue seguiram rigorosamente as disposi¢des publicadas no Edijtal.
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. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio

€ a lei do caso, aquela que ird regular o atuagdo tanto da administragéo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagies, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispée que “g Administracéo ndo pode descumprir as normas e condigées do

edital, ao qual se qcha estritamente vinculada”, (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Para Marcal justen Filho, este afirma que “Quando o edital impuser comprovagado de certg
requisito nio cogitado por ocasido do cadastramento, sers indispensavel a apresentacgio dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagso” (Pregdo. Comentirios a

Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violacio ao referido

Decisbes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumiario dos

dos a seguir transcritos;

Acérdio 4091/2012 - Segunda Cimara
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REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 509
PARA TODOS 0S ITENS LICITADOS, ILEGALIDADE. ACEITACAQ DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO com O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA I1SONOMIA E DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTOQ

Acérdio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAOQ
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO  PRINCIPI0 pa VINCULACAO A0  INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

ROBERTO CONSTRUTORA LTDA - EPP.

v DisposiTivo:

9
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E o parecer. sup Censura:

ENCAMINHAMENTO:

Sendo assim, tendp em vista o cumprimento do Dresente, encaminhameos og
autos a Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL, para apreciacdo do Parecer Juridico exarado.

Vargem Grande 12 de Maio de 2021,

7 . ‘
g’,“ st i /

/AugoRaphaéi firuujo de Mésquitq
4 Assessor Juridico/CP],
OAB/MA 17,018
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