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VARGEM

REF. PROC. ADM. N¢. 0101.05321.2021
INTERESSADOS: EVOLUCAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
ASSUNTO: Recurso Administrativo - TOMADA DE PRECOS 002/20201

PARECER JURIDICO N° 067/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO:

‘ Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico relativoao
Recurso Administrativoprotocolizada pela empresa EVOLUCAO CONSTRUGCOES E SERVICOS
EIRELI, devidamente qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisdo que inabilitou a
mesma da Tomada de Pregos N2 002/2021, que tem por objeto a Contratacio de empresa
especializada para prestacio de servigos de coleta e destinagdo final de residuos sélidos urbanos no

municipio de Vargem Grande/MA.

v E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA:
1. PREMILIMINARMENTE
Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua inten¢do de recorrer
ao final da sessdo de classificagdo e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata,

. cumprindo o que prevé a legislagdo em vigor.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 59, incisos XXXIV e LV,

da Constituigdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de

xas, o direito de peticdo aos Poderes Piublicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou

ontraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

1
Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA 0
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340 qn\\
prefeituradevargemgrandema@hotmail.com BT




Prefeitura de

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas intimeras modalidades de recursos administrativos,
disciplinadas por legislagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento,
competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios. (cf. in Direito Administrativo, 192

ed, Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).11.Pressupostos recursais na licitagdo publica.

Em sede de admissibilidade, a Recorrente preencheu todos os pressupostos de
legitimidade, interesse recursal, fundamentagio e pedido de provimento ao recurso, conforme
comprovam os documentos acostados ao processo licitatério em questio.

Quanto ao pressuposto de tempestividade, o art. 109 da lei 8.666/93 regulamenta o prazo

recursal para apresentagio das razdes, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
§ 3o Interposto, o recurso ser4d comunicado aos demais licitantes, que poderio impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias dteis.

Ressalte-se que foi utilizado a regra do art. 110 da Lei n® 8.666/93, que estabelece a

contagem dos prazos em procedimentos licitatérios, vejamos in verbis:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutivos, exceto quando for
‘ explicitamente disposto em contrario. Pardgrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

Destarte, o que se vé é que aRECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente

previsto, reportando-se o presente recurso eminentemente TEMPESTIVO, razio pela qual podera

ser conhecida e apreciado o mérito.

3. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Smpresa Recorrenteinterpds peca recursal em virtude da sua inabilitacio.Em suas

ente expos que a Comissio Permanente de Licitacdo afrontou ao que dispde o
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Edital, pois a empresa Recorrente nio poderia ser desabilitada por apresentar regular e vilida

documentag3o dos itens 5.2.1.1. e 5.2.9. do Edital regulador do certame.

No mais limitou-se a asseverar que ocorreu um equivoco por parte da CPL, ao aceitar e
habilitar a empresa RAIMUNDO P. DOS SANTOS, e desabilitar a Recorrente, tendo em vista a falta de
atendimento ao que dispde o edital, constituindo violagio aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério e da isonomia.

Sendo estd A sintese do essencial, passa-se ao mérito.

3. DA FUNDAMENTACA

O presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboragio e publica¢io de edital
que previa todas as normas e condi¢bes do certame a ser realizado. Todos os interessados em
participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam ter impugnado clausulas com

as quais ndo concordassem.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e aliena¢des sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que

. assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

ARecorrente solicita o provimento do recurso ora apresentado, objetivando a sua
habilitagdo para a Tomada de Precos 002/2021.

A Administragio deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador nio goza de livre disposicio

b, dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a Administracio
lica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, ndo pode desvencilhar-
a atribuicdo de guarda e conservacao do bem. A Administracdo também nio pode transferir
g sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade dos interesses

pode ser feita pelo legislador.
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Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante apresente
todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.Os artigos 3 e 41 da Lei de
Licitagdes tratam do principio da vinculagio ao instrumento convocatério. Que pressupde que as

empresas participantes obedegam ao edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacio do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“a Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
‘ estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tio restritivo que se utilizou da expressio

“estritamente vinculada”,

Sobre o tema, igual orientagéo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1 Regido (TRF1) e no Tribunal de

Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisio assim ementada: EMENTA:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIiPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo
do licitante que néo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderéancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dé
‘ mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. |5 imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIiPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
" editalicio. Sabese que o procedimento licitatério & resguardado pelo principio da vincula¢do ao
edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a4 Administragdo o

descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
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explicitado no acordio recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagio para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nio
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracio deve buscar a proposta mais vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se também que esse principio

. esta ligado ao principio da legalidade, previsto no caputdo art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade
irradia seus efeitos em todos os atos da Administracio, de modo que ndo existe interesse publico a

margem da lei.

Primeiramente, destaca-seque a decisio do Presidente se mostra acertada, posto que esta
Assessoria ao analisar a documentagio apresentada pela empresa EVOLUCAQ CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, constatou irregularidades.

Em sua decisio Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo assevera que a
Recorrente descumpriu com o item 5.2.9 letra “c” do edital, que trata da Regularidade Fiscal, assim

vejamos:

‘ 5.2.9. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
a) Provade inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP});

b) Prova de Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal (se houver),
relativo ao domicflio ou sede do licitante;

€} Prova de regilaridade ‘com'a Fazénda Piblica Federal e Seguridade Social, mediante
dpresentacio da:
Prova de regularidade cor a Fazenda Publica Fe Juridica;

mediante apresenticio da: Certidao de Débitos Rols ederais e 3

Divida Ativa da Unido, conforme portaria PGEN/RFB n® 1751, de 02 de outubro de 2014,

d) Prova de regularidade com a Fazenda Piiblica Estadual do domicilio ou sede do
licitante, mediante apresentacio da:

a.  Certiddo Negativa de Débitos, ou Certidio Positiva com efeitos de Negativa;
b.  Certidio Negativa, ou Certidio Positiva com efeitos de Negativa, quanto 2
Divida Ativa.

e)  Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, através de:

a.  Certidio Negativa de Débitos Fiscais;

b.  Certidio Negativa de Inscrigdo de Débitos na Divida Ativa.

c.  Alvara de Localiza¢3o e Funcionamento da sede ou domicflio da licitante,
(sendo facultativa a apresentagio).
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f)  Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido pela Caixa Econdmica Federal -
CEF, comprovando a regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

g} Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Ao verificar a documentagdo da Recorrente, foi constatado que que a Certiddo de

Regularidade Fiscalda mesma est4 vencida.

A Certiddo de Regularidade Fiscaléum documento, expedido em conjunto pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e pela Receita Federal do Brasil - RFB, que certifica
a situagdo fiscal do contribuinte, pessoa fisica ou juridica, perante a Fazenda Nacional, em relacio
aos débitos previdenciarios e aos nio previdencidrios inscritos em Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e aos débitos previdenciarios e aos nio previdenciarios

administrados pela Receita Federal do Brasil.

A CND de uma empresa é um documento que possui prazo de validade. Portanto é
importante que sua emisso seja feita periodicamente para que a empresa se certifique de que nio

possui pendéncias, 0 que n3o ocorreu com a Recorrente.

Entretanto, aRecorrente ¢ uma Microempresa, e, portanto, goza dos privilégios da Lei
Complementar 123/2006, que estabelece em seu art. 43 §1° o prazo para regularizacio

fiscal/trabalhista tardia, vejamos:

Art. 43.As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverio apresentar toda a documentagio
exigida para e feito de comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que

esta apresente alguma restrigio.

§ 1o Havendo alguma restri¢do na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias iteis, cujo termo inicial corresponderi ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogivel por
igual periodo, a critério da administragio puablica, para regularizacio da
documentagdo, para Pagamento ou parcel amento do débito e para emissio de

eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio negativa.

Bata-se que o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo deixou de observar a

igor, deixando de dar o tratamento diferenciado ao Recorrente, concedendo-lhe o
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prazo de 05 (cinco) dias Uteispara regularizacio dos vicios encontrados na documentagio

apresentada.
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Passamos a analisar o item 5.2.1.1 letra “b” do Edital, que assim preleciona:

5.2.11. QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa jurfdica, emitida até 60 (sessenta) dias consecutivos antes do recebimento dos
envelopes, quando nio vier expresso o prazo de validade.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagdes e

contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio econdmicofinanceira limitar-se-3 a:

I - balang¢o patrimonial e demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a hoa situacio financeira da
empresa, vedada a suasubstituicio por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizades por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

No caso em tela, ¢ cristalino a exigéncia da Certidio de Faléncia e concorda vilida, embora

seja sustentado o contrario pela recorrente, a aceitagdo desta certidio vencida para habilitacio da

licitante, seria admitir a quebra aos ditames da Lej n® 8666/93.

Uma vez demonstrado que a decisdo foi amparada por critérios objetivos ndio cabe a

alegacio de violagdo ao principio da isonomia, pois admitir a habilitagio de licitante que

apresentou certiddes vencidas seria uma agressdo aos direitos dos demais licitantes, que seguiram

rigorosamente as disposi¢des publicadas no Edital.

Conforme alegacio acima, a empresa em questdo foi inabilitada na disputa do certame, caso
a a CPL habilitar a empresa EVOLUCAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, por apresenta
0 de faléncia vencida, estaria violando ao principio da isonomia, sendo assim nio ha que ser
pilitacdo. Vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras empresas

p de participar do certame por ndo atenderem o mesmo Item do Edital que inabilitou
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Seria notéria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao

instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo.

Diante das circunstincias, nio restou outra opgdo, senio a inabilitacdo da Recorrente, pois
ndo seria razoavel impor o interesse da recorrente sobre as disposices do Edital e sobre os

direitos das outras empresas proponentes.

Como j3 mencionado, a Administragio Publica deve respeitar o principio da vinculacido ao
‘ edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extrafda do principio do procedimento formal, que determina 2 Administracio

que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal

de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio

€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° dg Lei de Licitagées, e enfatizado pelo art 41
da mesma lei que dispée que “q Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Para Margal Justen Filho, este afirma que “Quando o edital impuser comprovacdo de certo

requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacio dos

‘ documentos correspondentes por ocasidio da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios 3
Legislacio do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed,, p. 305). Como exemplo de violagio ao referido

principio, o referido autor cita a nio apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a

apresentacdo de documento em desconformidade com o edital.

A posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida ja norteou centenas de acérdaos que
tratam da vinculagio ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdio 483/2005:
bserve com rigor os principios basicos que norteiam a realizacio dos procedimentos licitatérios,
jalmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
B 32, 41,44 e 45 da Lej n° 8.666/1993",
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Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumadrio dos

acoérddos a seguir transcritos:

Ac6rdao 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 509
PARA TODOS 0S ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE, ACEITACAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM 0 PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS, DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Ac6rdio 966/2011 - Primeira Cdmara
REPRESENTACAOQ. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAG
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTOQ
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL, DETERMINACAO.

A Administracio Pablica, no curso do processo de licitagiio, nio pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessirio observar estritamente as disposicdes

Constantes do edital ou instrumento congénere.

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracgio nio precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus

atos, podendo fazé-lo diretamente,

Este principiotem previsdolegal no art. 53 da Lei 9.784/99: “A Administragio deve anular
seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Com j3 demonstrado, a Administracio Publica possui a poder de modificar e rever seus
0S a qualquer tempo, o que € cabivel no caso em comento, posto que o Presidente da Comissio
nente de Licitacdo, devers retificar os motivos pelas quais ensejaram a inabilitacio da
@, visto que o descumprimento por parte da mesma do item 5.2.9 letra “c” do Edital,
nado dado a aplicabilidade da Lei 123/2006. Entretanto, no concernente ao item

te € um vicio nao sandvel, portanto talha a inabilitacdo da empresa Recorrente.
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Nesse diapasio, o entendimento desta Assessoria ¢ pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO

ora apresentado, posto 0 mesmo padecer de fundamentos que justifiquem a habilita¢do da empresa

Recorrente. Entende esta Assessoria também, pela retificacdo dos motivos que levaram a

inabilitacio da émpresa recorrente, posto o descumprimento o jtem 5.2.9 letra “c” do edital ser

‘ sandvel. Porém a Recorrente descumpriu ao disposto do item 5.2.1.1 letra “b”, conforme ja

mencionado, fato este que enseja a sua inabilitacéo.

v DisposiTivo:

ha participago, de sorte a unificar o procedimento entre os licitantes e evitar prejuizos.

4 E o parecer. Sub Censura:

ENCAMINHAMENTQ:

Vargem Grande 12de Maiode 2021,
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