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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

PROCESSO N.2 0101.06127.2022

Requerente: Sec. Mun. de Administragio.
Assunto: Contratagdo Direta. Inexigibilidade. Favoravel.

PARECER JURIDICO N° 022/2022 - CPL/PGM

Para melhor compreensdo diditica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise da Demanda,
Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio datado de 03.03.2022, elaborado e
assinado pela Secretaria Municipal de Administragio, solicitando a Contratagdo de Empresa especializada
em capacita¢do de servidores em licitacdes e contratos “CONGRESSO NACIONAL DE LICITACOES E
CONTRATOS - COM BRASIL 2022, para o Municipio de Vargem Grande-MA, com base no art. 25,11 c/c
art. 13. 111 da Lei 8.666/93.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado; Despacho autorizando
a solicitagdo supracitada; dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes para a aquisicio em
tela; Programagdo do Evento; proposta comercial da empresa; Bem como relatério sobre disponibilidade de
Dotagdo Or¢amentdria para viabilidade do pleito.

Por fim, certifica-se que a Comissio Permanente de Licitagio (CPL) juntou aos autos, Portaria que
nomeia a comissio e indicou a contratacgdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para conhecimento, analise e
emissdo de parecer jurfdico por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei n?
8.666/1993.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA
1.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragio
Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipéteses de contratacdo direta:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.
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A licitagdo pode ser definida como o meio através do qual a Administra¢do contrata, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre
outros, buscando, ainda, a sele¢io da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes e Contratos):

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragd@o promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e
Jjulgada conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Celso Antdnio Bandeira de Mello! definiu a licitagdo, enfatizando os seus requisitos de competicdo,
isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas de contetdo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competigdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptidées necessdrios cumprimento
das obrigagées que se propéem assumir.

2. om Licitaci Licitacdo Inexigiv Dispen 1?

Nessa vereda, h4 de se questionar se deve licitar, dispensar ou exigi-la para a contratagdo de cursos

abertos ao publico em geral e para os cursos de aperfeicoamento e capacita¢do do pessoal da Administracio
Publica, portanto, sem que seja necesséria a licitagdo.

Com relagdo a distingdo entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, basicamente,
temos a licdo de Lucas Rocha Furtado?, para quem:

A diferenga entre as situagées de dispensa e de inexigibilidade reside no fato
de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicdo entre possiveis
interessados, o que torna possivel a realizagdo de licitagdo. Na segunda, na
inexigibilidade, ao contrdrio, ndo haveria competigdo, isso porque sé existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo: a
licitagdo é, portanto, invidvel,

A hipétese da contratagio referente a curso de treinamento aberto faz parte da obra de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandess3, segundo o qual:

E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso
oferecido por institui¢do privada de treinamento, porque esses eventos sdo
realizados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a competigéo.
Contudo, para a realizagdo de semindrios fechados, promovido por
qualquer dessas mesmas instituicées, é em principio, exigivel a licitagdo,

EIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 262. ed. Szo Paulo: Malheiros
2009, p. 492.

Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2 ed. rev. ampl. Belo
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porque o interesse e conveniéncia de treinamento pode ser determinado
pela Administragdo, ao contrdrio do caso anterior, em que a oportunidade é
ditada pelas instituicdes.

Com relagédo aos cursos de aperfeicoamento e capacita¢do do pessoal da Administragio, a doutrina e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendem que a Hipdtese se encaixa no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei
n.8.666/93, ja que os dispositivos assim dispdem:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

()

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacdo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Na mesma linha de entendimento, o TCU# ja decidiu:

Considerar que as contratagcdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo em cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitag@o prevista no inciso II art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13,
da Lei n° 8.666/93;

Dessa maneira, o procedimento a ser observado é o de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento

no art. 25, I, ¢/c o art. 13, VI, da Lei

A inviabilidade de compet

n.8.666/93, em face das razdes expostas.

icdo na contratagdo de cursos nio reside, de per si, na exclusividade, mas,

sobretudo, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa licitagdo. Corroborando com essa assertiva, o
TCU ja se manifestou nos seguintes termos:

Percebe-se, portanto, que

Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas prdprias,
incompardveis, como  experiéncia anterior, curriculo, dreas de
especializagdo, publicagées, etc. Como admitir que o menor prego possa ser
um bom critério parra escolha?’

() Sdo tantas as varidveis que influem na defini¢do do perfil ideal dos
professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo para formalizar
tais contratoss.

a Administragdo nio pode realizar licitagdo para treinamento porque os

ofissionais ou empresas sio incomparéveis. Ndo h4, portanto, viabilidade de competicdo. A ado¢do de uma
do do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir A obten¢io de uma qualidade inadequada.

n° 439/98

RuaD

0 n.° TC-000.83098-4. Decisdo n.° 439/1998 — Plenario.
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Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos palestrantes do curso, estario configurados
0s requisitos da singularidade do objeto e notéria especializagio dos profissionais, visto que as caracteristicas
dos profissionais envolvidos sio pessoais, subjetivas, portanto. Devem ser levados em conta critérios como a
diddtica do ministrante, o conhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como
ja reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratacdo dos servigos profissionais especializados por
inexigibilidade.

Assim sendo, ndo seria razoavel exigir-se da Administragio Publica a contrata¢do por dispensa em
face do menor valor possivel, tendo em vista que se poderia contratar uma empresa para ministrar
determinado curso que fosse o de menor prego, porém, com qualidade deficiente.

No dmbito federal, hd o Decreto n.° 5.707/06, que trata da politica Nacional de Capacitagio dos
Servidores da Administrag3o Publica, sendo necesséario que determinado 6rgdo ou entidade publica federal
interessada na contratagdo do curso indique a hip6tese em que este estaria previsto no referido ato
regulamentar. Sendo vejamos:

Art. 1 Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a
ser implementada pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, com as seguintes finalidades:

I - melhoria da eficiéncia, eficdcia e qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidaddo;

11 - desenvolvimento permanente do servidor puiblico;

III - adequagdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos
das institui¢des, tendo como referéncia o plano plurianual;

1V - divulgagdo e gerenciamento das agées de capacitagdo; e
V - racionalizagdo e efetividade dos gastos com capacitagdo.
Art. 2oPara os fins deste Decreto, entende-se por:

I - capacitagdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
propdsito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;

II - gestdo por competéncia: gestio da capacitagdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessdrias ao desempenho das fungées dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos da instituicdo; e

111 - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e d distdncia, aprendizagem
em servigo, grupos formais de estudos, intercmbios, estdgios, semindrios e
congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que
atendam aos interesses da administragéo piblica federal direta, autdrquica
e fundacional.

Alinda em relagdo ao incentivo a capacitagio de agentes publicos que lidem com licitacdes, o TCU? ja
decidiu:

[.] adote medidas com vistas a capacitagdo de servidores para exercer
atribui¢es relacionadas & condugdo dos processos de licitagdo da unidade,
dotando-Ihes do instrumental necessdrio que lhes permitam confeccionar
os editais, de modo que se desencadeie o processo pertinente A contratagdo
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de se vicos de telefone com observdncia da Lei 8.666/93. (processo
015.237/2005-5).

[-] invista em treinamento dos servidores que lidam com as licitagées, de
forma a evitar as falhas apuradas no relatério de auditoria da CGH, como
por exemplo abertura de propostas sem transcurso do prazo legal para
recursos contra o julgamento da fase de habilitagdo, em desrespeito ao art.
43, inc. II, da Lei 8.666/93. (processo TC 010.029/2005-3).

Por conseguinte, faz-se necesséria, também, a apresentacdo da justificativa do preco do curso a ser
contratado, para que se verifique se o prego cobrado pela empresa encontra-se em conformidade com os
praticados no mercado.

E sobre a justificativa do prego, ndo se exige a coleta de pregos entre varios possiveis executantes,
uma vez que esse critério é invidvel, ja que os servigos de capacitagdo sdo subjetivos, sendo que cada empresa
e profissional tem o seu prego para os servigos desempenhados. A questdo é saber quanto determinada
empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por
exemplo, através da verificagdo de contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras
instituicGes. Por conta disso, é necessério que determinado 6rgéo interessado comprove a consulta referida,
em conformidade com a jurisprudéncia sobre o tema. Nesse sentido, veja-se o posicionamento do TCU:

No caso especifico do treinamento de Servidores, acreditamos que o
contratante deva certificar-se de que o prego seja compativel com o de
outros contratos firmados no dmbito do préprio Orgdo e da Administracdo
em Geral, permitida a graduacdo em fungdo da exceléncia do notério
especialista contratado.

A proposito, é necessario que o 6rgio ou entidade interessada na contratacdo instrua o procedimento
administrativo especifico da contratacdo com os elementos previstos no parégrafo tnico do art. 26, da Lei n.°
8.666/93, no que couber:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de; 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 -justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdodos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Em face ao apresentado, vé-se ao Requerente dos autos apresentou justificativa no sentido de
.certificar que o valor do curso em questdo estd dentro do padrio de outros cursos do Mercado, nio

7

essitando justificar quanto ao tio especial que é o curso para justificar um valor possivelmente mais

justificativa de preco se faz a partir da constatacdo pela autoridade administrativa de que o pre¢o a
ornecedor é igual ao que ele cobra de outros possiveis contratantes, pessoas fisicas ou juridicas. E

azer a justificativa de prego a partir da indicagdo de se tratar de contrato de adesio - clausulas
tiveis.
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Ja as razbes de escolha do fornecedor devem ser contempladas através do oficio do setor
administrativo competente que demonstre a notéria especializacdo da entidade a ser contratada, tendo em
vista as atividades j& desempenhadas pela entidade contratada ou diante de sua natureza, composi¢do social
ou, ainda, pela qualidade dos instrutores que dirigirdo o curso pretendido.

A justificativa da singularidade, em suma, diz respeito ndo ao fornecedor, mas aos temas que serdo
tratados no curso ou treinamento e sua compatibilidade com as fungdes exercidas pelo servidor.

Outrossim, sdo requisitos legais para a regularidade da contratagio direta segundo a AGUS:

1- Processo administrativo instruido com a solicitagdo do financiamento,
acompanhada da proposta pedagdgica e/ou conteiido programadtico
integral do curso ou treinamento.

2- Justificativa que contemple: a justificativa de prego e a razdo de escolha
do fornecedor (art. 26, pardgrafo unico, Il e Ill da Lei n° 8666/93) em
virtude de sua notdria especializagdo (art. 25, II, da Lei n° 8666/93),
assinada pela autoridade competente.

3- Justificativa acerca da singularidade do servico a ser prestado através do
curso ou treinamento, bem como, se for o caso, sua compatibilidade cem o
programa ou plano institucional de capacitacdo do servidor - ambiente
organizacional do servidor (Lei n° 11091/2005). Esclareco que a
singularidade ndo significa que o servigo seja tnico, exclusivo ou raro, mas
que detenha alto grau de complexidade e/ou "expertise” que se adeque ao
interesse publico do IFPB (TCU. Acérddo n° 85/1997 - Plendrio).

4- Comprovante de regularidade fisco-previdencidria do fornecedor do
curso outreinamento.

5- Comprovante de adequagdo or¢amentdria e/ou nota de pré-empenho;

6- Minuta do termo de contrato, se o valor a ser despendido estiver
compreendido acima do limite legalmente estabelecido para o convite -
atualmente R$ 80.000,00. (art. 62).

E bem verdade que ndo ha uma norma interna que especifique os procedimentos a serem adotados
nos casos de financiamentos de cursos. Havendo-se o cumprimento dos requisitos acima, juntando a
habilita¢do juridico-fiscal, nio ha qualquer ilegalidade no financiamento, podendo haver a contratagio direta
na modalidade inexigibilidade de licitagio, art. 25, Il da Lei Federal Geral de Licitagbes, n° 8.666/93.

3. ASi lari 0 Obj a Notori d E iali

No que tange a esse especifico tema, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) editou a Orientagio
Normativa n.° 18, de 10 de abril de 2009, que assim dispde:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, Lei
n. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento
aperfeicoamento de pessoal, ou inscrigdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista.

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de 05.02.201 0,5/ 1, p. 99.
Ementa: projeto de suimula do TCU, segundo o qual "a inviabilidade de
competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso 11
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagdo do
contratado” (item 9.1, TC-010.471/2009-1, Acérdio n° 133/2010-Plendrio).

federal.ufsc.br/files/201 0/06/Cursos-Inexigibilidade-de-Licita%C3%A7%C3% \30.pdf
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Rubric,

Destarte, verifica-se que, pelo ato citado, a aceitagio da inexigibilidade fica condicionada ao
atendimento de dois requisitos, quais sejam, a comprovacio da singularidade do servico e da notéria
especializacdo do profissional ou da empresa.

Assim, é necessario que haja o enquadramento da natureza do servigo a singularidade prevista no
inciso II, do art. 25, da Lei de Licitagdes, considerando o perfil técnico exigido da empresa ou do profissional,
informando-se, ainda, se as técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em métodos nio padronizados, que
ndo sejam passiveis de ser enfrentados por outro profissional ou empresa, com o objetivo de demonstrar o
cumprimento do disposto no normativo supra.

No mesmo sentido, deve ser demonstrada a notéria especializa¢do do profissional ou da empresa,
cabendo ao 6rgdo ou entidade justificar, no caso concreto, a presenca dos requisitos indicados no §1°, do art.
25, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

$ 1o Considera-se de notéria especializag@o o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagies, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Assim, verifica-se que serdo considerados de notéria especializa¢do os profissionais ou empresas que
detenham curriculo satisfatério as necessidades do contratante, considerando-se também a experiéncia, a
didética, os estudos, as publicacdes, organizagao, equipe técnica etc.

Registre-se que o0 notério especialista niio é o tnico prestador do servigo pretendido, isto é, ndo se
trata de exclusividade, mas sim de singularidade. A escolha se d em face da andlise de varios requisitos
reunidos pelo palestrante ou instrutor.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® enumera os requisitos para que este tipo de contrataciio possa se dar
por inexigibilidade:

A inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na
seguinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo
técnico; a que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei n° 8.666/93; que o
servico apresente determinada singularidade; que o servico ndo seja de
publicidade ou divulgagdo; b) referentes ao contratado: que o profissional
detenha a habilitardo pertinente; que o profissional ou empresa possua
especializagdo na realizagdo do objeto pretendido; que a especializagdo
seja notdria; que a notdria especializagdo esteja relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragao.

Por singularidade deve ser entendido o servico intelectual que seja diferenciando em relagdo ao
vencional ou rotineiro do mercado. Assim, o TCU j4 entendeu que cursos de linguas e de utilizagdo de
mas de microcomputadores utilizam métodos padronizados de ensino, por isso, devem ser licitados, e nio
ntratados por inexigibilidade.
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Ivan Barbosa Rigolin defende que nem todo cursc de capacitagdo deve ser contratado por
inexigibilidade, tomando como exemplo o antigo curso de datilografia este nio pode ser considerado servigo
profissional especializado, e sim servigo pois qualquer empresa ou profissional do ramo pode executar servigo
igual.

Em relagdo aos cursos abertos ao publico em geral, o TCU concluiu na citada Decisio n.° 439/1998-
Plendrio que a apreciacdo do curso oferecido 3 sociedade caberi aos préprios alunos e profissionais
espectadores, que o condenardo antes mesmo dos 6rgios de controle, caso o evento nio seja de boa qualidade.

O mesmo TCU referendou no Acérdio 654/2004 - Segunda Camara, a autorizagio da contratagio
direta:

() Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da
contratagdo de treinamento mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez
que este Tribunal jd decidiu, em sessdo plendria de 1 5/7/1998, "considerar
que as contratagGes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscrigdo de servi dores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
I do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8666/93.

Nesse cendrio, vé-se que a orienta¢io do TCU se firmou no sentido de levados em conta critérios de
conveniéncia e oportunidade quanto ao periodo participagdo de servidores em cursos abertos a terceiros,
ainda mais quando o curso sera contratado apenas com o 6rgdo publico, mas sim com outros entes ptblicos
mesmo com particulares, o que dificultaria o conluio de gestores publicos com empresas promotoras de
eventos nas conhecidas fraudes em procedimentos licitatérios, pratica fiscalizada e combatida pelo TCU e
demais érgios de controle.

Dessa forma, nos cursos abertos, se houvesse inten¢do em superfaturar os precos,haveria um nimero
elevado de entes piblicos e particulares lesados, 0 que geraria um maior controle e repressdo por parte de
uma infinidade de interessados que fossem lesados pela prética abusiva da entidade promotora do evento.
Essa pode ser considerada como uma das razdes da inexigibilidade de licitagdo em cursos abertos, além do
periodo pré-determinado destes, ao qual, caso a Administra¢io tenha interesse devera se adaptar. Tais
argumentos tém levado, inclusive, o Ministério Piiblico da Unido a também contratar diversos cursos abertos
por inexigibilidade, desde que seja comprovada a prética de prego tinico, tanto para o setor ptblico, como paia
0 privado, nos termos do Acérdio TCU 819/2005-Plenério.

No que tange aos cursos de capacitagdo e aperfeicoamento de servidores, a doutrina e as decisdes do
Tribunal de Contas entendem que pode se configurar a situagio de inexigibilidade, desde que se pretenda a
prestacdo de servigo profissional especializado. Outro requisito para esses cursos é que haja uma adaptacdo do
contetido a ser transmitido 3 rotina desempenhada por servidores de determinada reparticdo. E necessario,
ainda, que os servidores sejam especializados. A contratagdo direta tera lugar quando o curso for programado
para atender as peculiaridades de determinados 4mbitos laborais.

A decisdo TCU n.° 535/96-Plensrio considerou singular o treinamento do pessoal da area fim do
préprio Tribunal, j4 que seriam ministradas matérias, em determinado curso, relacionadas 3 drea de seu
controle externo.

Em posicdo contraria a esse entendimento é a opinido de Antdnio Carlos Cintra do Amarall0, que
defende uma possibilidade mais ampla de contratagdo sem licitagdo, pois entende que todos os cursos de
~capacitacdo devem ser contratados diretamente:

Treinamento e aperfeicoamento de pessoal € servigo técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n.° 8.666/93. Em
principio, é de natureza singular, porque conduzido por uma ou mais

nténio Carlos Cintra do. Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos.
1995, p. 110.
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pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)
dominio do assunto; c) diddtica; d) experiéncia e habilidade na condugdo de
grupos, frequentementz heterogéneos inclusive no que se refere a formagdo
profissioncl; e) capacidade de comunicagdo. (...) Como ndo se pode dissociar
0 treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular.
[.]

A administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os
profissionais e empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade
de competigdo. A adogdo do tipo de licitagdo de "menor preco” conduz, na
maioria dos casos, a obtengdo de qualidade inadequada. A de "melhor
técnica” e a de "técnica e prego” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar,
no caso de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a
rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo.
0 éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes,
Que sdo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competigdo.

Como j& mencionado, a maioria da doutrina e a posicdo da Corte de Contas sentido de que devem ser
licitados os servigos de aperfeicoamento de servidores que o conteldo seja considerado padronizado, tais
como: os cursos de linguas utilizagdo de sistemas de microcomputadores, todavia o presente caso trata-se de
hipétese de inexigibilidade, nos termos da legislacdo acima delineada.

4. Do Pagamento e Habilitacio Juridico-Fiscal.

Como regra na Administragdo Publica o pagamento somente se formaliza ap6s regular execucido do
servico. Contudo, aqui se trata de um caso em que a Administragdo Publica terd de se amoldar em um contrato
de Adesio.

Ha jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admitindo o pagamento antecipado de
treinamento, mas é recomendével extrema cautela na sua aplicagdo, ocorrendo a prestagio do servico pode o
agente ser obrigado a ressarcir o erario da ser multado. Verbis:

"..Em relagdo aos pagamentos antes da execugdo dos servigos, verifico que
apenas o Contrato n° 30/97, poderia apresentar situagdo imprdpria. Considero
aplausivel a justificativa dos responsdveis ao comentar a limitagdo financeira
de algumas entidades, bem como a preparagdo do treinamento propriamente
dito, exigindo aporte financeiro que algumas unidades executoras ndo possuem.
Observo que a atividade de treinamento é diferente de execugdo de obra: no
momento em que o treinamento ocorre, muitas agdes de apoio jd foram
realizadas?1,

Quanto a habilitagdo para contratacdo, esta é mitigada pela Lei 8.666/93, pois € o seu art. 26 que
determina o que deve ser exigido, ndo necessariamente o art. 27. No entanto, a partir de uma interpretagio
conforme a constituigio federal combinando os artigos 195, §3° da CRFB com o art. 29 da Lei 8.666/93. E
imprescindivel, a0 menos a comprovacio da regularidade fiscal.

E nesse viés, analisando a referida documentagio, sobreleva notar que a certidio negativa de débitos
nicipais esta vencida, devendo ser suprida tal irregularidade.

ibunal de Contas da Unido. Processo n° 275.407/1997-7, Decisdo n° 664/1999, Relator:
Brasilia, DF, 29 de setembro de 1999. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
. 1999.
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Observa-se que a Comissdo Permanente de Licitagio - CPL, em seu parecer, deixa de juntar a Minuta de
Contrato, sob o argumento lang¢ado no art. 62, caput da Lei Federal n® 8.666/1993. Assim sendo, vejamos a
disposicdo do referido artigo:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

[

In casuy, verifica-se ser a presente contratagio de execu¢io imediata. Pelo exposto, a ASSEJUR entende
ser dispensével a juntada da Minuta do Contrato, devendo o mesmo ser substituido por outros instrumentos

hébeis, tais como nota de empenho de despesa ou autorizacdo de compra.

6. Consideracdes Finais:

Diante do que foi exposto, conclui-se que os gestores piiblicos, também em matéria de licitagdo, devem
se orientar segundo o principio da razoabilidade no que diz respeito 2 atuacdo administrativa, procedendo
mediante a adequagdo entre os meios em pregados e os fins pretendidos, rechagando, ademais, o rigorismo
formal em beneficio da finalidade pretendida. Vale lembrar a necessaria diligéncia que cabe ao
administradorno sentido de evitar a prética de precos abusivos em detrimento do erério.

Registre-se a dificuldade em se realizar licitagdo para os cursos abertos ao publico e com perfodo pré-
determinado, uma vez que nio se sabe se as entidades promotoras irdo se interessar em participar do certame,
haja vista que, sendo o curso aberto a terceiros, a pretensa contratada poderd facilmente preencher as suas
vagas sem as de longas inerentes ao procedimento licitatério. Além disso, acredita-se que ndo havera
superfaturamento, visto que os precos cobrados dos entes publicos serdo os mesmos cobrados dos
particulares, podendo ocorrer, inclusive, de a Administragdo contratante conseguir descontos da empresa
promotora.

Vale ressaltar que a contratagdo de cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal revela-se
como providéncia louvivel da Administracio Pdblica, na medida em que se busca o aprimoramento dos
servidores ptblicos através dos cursos desenvolvidos por escolas e profissionais de qualidade reconhecida,
promovendo-se a atualizagdoe especializagdo do corpo administrativo, tendo-se em foco a melhoria na
prestagdo doservigo piblico em cumprimento ao préprio principio constitucional da eficiéncia.

Por conseguinte, cabe ressaltar que foge a atribui¢io da ASSEJUR a discricionariedade de execugio da
Politica Publica de Capacitagdo do Municipio, desta forma, nio é competéncia discutir o contetido técnico do
Termo de Referéncia/Programa do Curso e, por conseguinte, a avaliagdo de proposta e empresa vencedora.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, 3 luz do art. 131 da Constituigio Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993, incumbe, a este érgio de Assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
competindo adentrar a conveniéncia oportunidade dos atos praticados no dmbito da Prefeitura Municipal de

gem Grande - MA, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

em embargo, uma vez ji delineada a justificativa de preco a partir da liberacdo de vagas tanto a

quanto a entes puiblicos em mesmo patamar de prego; necessario averiguar se houve a motivagio

istrativo, para tanto, ao analisar o oficio, que deu azo a este processo, percebe-se que esta
tivado, estando inclusive a bom tempo a inscri¢do nos autos.
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No mais, compreende-se que o programa de curso pode ser convalidado como um Termo de
Referéncia, ademais, vé-se ainda h4 autorizagio do Ordenador de Despesa quanto ao pleito e inicio do
processo (art. 38, caput, da Lei 8.666/1993), dotagdo or¢amentaria.

Entrementes, quanto a necessidade de juntar a comprovagio de que pessoas beneficidrias sido
realmente pertencentes ao quadro municipal, este requisito j4 foi atestado pelo Responsavel do setor ao
informar as matriculas. Quanto a regularidade fiscal da empresa, esta deve estar atualizada até a emissio do
empenho, ndo sendo do contrato, pois ndo ha a necessidade de celebragio do mesmo..

v DISPOSITIVO:

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica, entende-se por opinar neste parecer que, é possivel
autorizar a contrata¢do por inexigibilidade (art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93) da empresa responsével pelo
treinamento.

Por fim, recomenda-se que siga as orienta¢des do ITEM 5 deste parecer, qual seja, a dispensabilidade
da formalizag¢do do instrumento contratual, em vista a simplificagdo desta contratagio direta, tornando o ato
mais eficiente e econdmico a Administragio Publica. Consigna-se que, caso haja a dispensa do referido
instrumento, o mesmo deverd ser substituido pela Nota de Empenho ou Ordem de Fornecimento ou outro
instrumento equivalente.

4 E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para conhecimento,
providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Vargem Grande (MA), 08demargode 2022.

/
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