PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE - MA
PREGAO ELETRONICO N2 052/2020 SRP

O objeto da presente licitagdo é O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para o Cohtratacdo de Empresa para Assessoria em Llicitagdes e Contratos Publicos junto ao do
Municipio de Vargem Grande MA.

A Empresa| FRANCISCO DENILSON DE SOUZA TEODORO (D S ASSESSORIA), inscrita no CNPJ de n®
23.172.135/0001-30, vem, através de seu procurador legal infra-assinado, apresentar tempestivamente
suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

1- RAZOES DE RECURSO

face a r. decisdo do I. da PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE - MA, que
indevidamente, por evidente equivoco, desclassificou nossa proposta e ainda da suposta habilitacdo da
empresa declarada habilitada e vencedora do certame: F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIREL! inscrita no
CNPJ 17.450.593/0001-90, demonstrando assim, as razbes do seu inconformismo no presente recurso.

Outrossim,| lastreada nas razdes recursais justas, requer que este d.Sr2 Pregoeiro reconsidere sua
decisdo e rja hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, para a apreciagdo da Autoridade
Superior competente para dele conhecer e julgar, 0 que, para tanto, passa a aduzir as razbes de fato e
de direito a seguir expostas:

2- SINTESE

A Recorrente veio participar do certame com a mais estrita observancia de todas as exigéncias
editalicias |e legais, no entanto, fomos surpreendidos pela r. decisdo da Sre Pregoeiro que,
indevidamente, por evidente equivoco, recusou nossa proposta pelo motivo abaixo registrado no
sistema:

Vejamos registro em chat da ATA BBMNET:

20/01/2028 11:21:27 Pregoeiro: Desclassificagdo do FRANCISCO DENILSON DE SOUZA TEODORO /
Licitante 3; Durante a fase de andlise das propostas, € solicitado somente o arquivo de ficha técnica
Anexo IV, ¢ envio de outros arquivos pode acarretar na facil identificagdo do licitante, antes da fase de
lances, como é o caso do Anexo X e a confirmagdo de que a empresa é ME, informagdo que so deve ser
divulgada apds a fase de lances. Os outros arquivos solicitados no edital devem ser anexados junto aos
documentos de habilitagdo.

Contudo, passamos a andlise do edital aos itens citados:
7. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

7.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes ¢ampos:

[...]

7.1.4 Decldragdo de Contratos Firmados: [...], conforme modelo constante do Anexo XlI, [...]
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Rua Dr. Remy Archer / Quadra 178 / Casa 16-A - Codd - MA - Fone : (9800163232

(99)981128237
D.S. ASSESSORIACHOTHAIL.COM {99) 982423892




6.1.6. Ao encaminhar a proposta de precos na forma prevista pelo sistema eletrdnico, a licitante
devera obrigatoriamente preencher as informacg&es no campo “FICHA TECNICA” ou anexd-las por meio
de arquivd eletronico no campo apropriado do sistema da Bolsa Brasileira de Mercadorias, sendo
vedada a iglentificacdo do licitante por qualquer meio. Acompanhado da “FICHA TECNICA”, conforme
especificado no Anexo X do Edital. (Grifo Nosso)

O edital se|contraria em suas clausulas, pedem que o licitantes encaminhem a ficha técnica, que se trata
do anexo “ANEXO X — Ficha técnica descritiva do objeto”, conforme exigido no item 6.1.6, juntamente
com “ANEXO X — Modelo Carta Proposta do objeto” e ainda conforme previsto no item 7.1.4, o modelo
referenciado em tal exigéncia do anexo XlI, inexistente no referido edital. As referidas clausulas exposta
em edital sio contraditdrias as alegag¢fes que o pregoeiro ressaltou em chat.

Vale lembrar ainda que conforme previsto no DECRETO N¢ 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, no
Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a desgricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo puablica. § 82 Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagio do pregoeiro e para acesso publico apds o
encerramento do envio de lances. (Grifo Nosso).

Portanto, a desclassificagdo vai de encontro ao previsto no decreto n® 10.024, § 82, em que a proposta e
a habilitagiio s podem ser disponibilizadas ao pregoeiro e aos demais licitantes depois de encerrado os
lances, oulseja, na caso em comento, realizado na abertura do certame, estranhamente a plataforma
disponibiliza a proposta em que no edital claramente mascara como “ficha técnica”, portanto sendo de
total ilegalidade e desprovido as alegacdes a desclassificagdo da proposta antes dos lances pela alegacdo
de identificagdo.

Entretantg a licitante apresentou proposta “ficha técnica” acompanhada do anexo X “Modelo Carta
Proposta do objeto”, constando os mesmos elementos, seguindo conforme previsdo do edital, além
disso, como ja relatado, ndo ha nenhum indicio ou elemento de identificacdo, assim como o pregoeiro
contestou|ao desclassificar a proposta, restando entdo por parte do pregoeiro comprovar em sua
resposta s elementos supostamente de identificagdao que ele tenha se baseado.

Ocorrendd desta forma um critério exagerado por parte do pregoeiro, o que chamou a atengdo, foi que
dos 4(quatro) participantes do certame, apenas 1{um) conseguiu classificar sua proposta, sendo assim
declarado habilitado e vencedor do certame, porem apds nossa analise dos documentos apresentados
pela empresa F CARLOS RIBEIRO DE SQUSA EIRELI inscrita no CNPJ 17.450.593/0001-90, nos
surpreendeu que o nobre Sr. PREGOEIRQ levando a risco o seu critério exagerado ao desclassificar as
demais propostas, ndo o utilizou, ao declarar habilitado a licitante vencedora contendo alguns
documentps ausentes na sua juntada de documentos de habilitacdo, mesmo sendo exigido em edital,
OCORRENDO ASSIM UM CLARO E EVIDENTE DIRECIONAMENTO E FAVORECIMENTO.

Conforme exigido em edital no item 9.6.6 Os documentos acima deverio estar acompanhados de todas
as alteragdes ou da consolidagdo respectiva, acompanhada da certiddo simplificada e especifica, com
no minimo trinta dias da abertura do certame. (grifo nosso), restando claro que o licitante oura
declarado habilitado teria que ser declarado inabilitado por ndo apresentar tais documentos.
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Contudo sé o nobre Sr. pregoeirc seguiu conforme previsto no decreto 10.024, Artigo 26, § 22 Os
licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do Sicaf [...],
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas. (grifo nosso).
Neste casd tenha sido verificado junto ao SICAF, que no ato da resposta do recurso, apresente as
referidas certiddes juntamente com o relatdrio contendo data e hora emitido pelo Sr. Pregoeiro.

3 — JURISPRUDENCIA
Do Respeitp aoc Principio Licitatdrio da Vinculagdo ao Edital

E principio basilar das licitagdes, dentre tantos outros, o da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, ou seja, a Administragdo e os licitantes ndo podem se afastar da adequagdo aos
termos do edital.

Como ensina Hely Lopes Meirelies :

“A VINCULACAO AO EDITAL SIGNIFICA QUE A ADMINISTRAGAG E OS LICITANTES FICAM SEMPRE
ADSTRITOS AOS TERMOS DO PEDIDC OU PERMITIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA
LICITACAO, QUER QUANTO A DOCUMENTAGAO, AS PROPOSTAS, AO JULGAMENTO E AO CONTRATO. EM
OUTRAS PALAVRAS, ESTABELECIDAS AS REGRAS DO CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA
AQUELA LJCITACAO DURANTE TODO O PROCEDIMENTO E PARA TODOS OS SEUS PARTICIPANTES,
INCLUSIVE|PARA O ORGAO OU ENTIDADE LICITADORA.” — REALCES NOSSOS —

Ora, ap6s terem sido estabelecidas as exigéncias do edital, apenas as propostas que a elas se adequem
por completo podem ser classificadas, apreciadas e terem a chance de se sagrar vencedoras.

Desta forma, refar¢amos o entendimento a respeito das regras estabelecidas em Edital;

Ademais pertinente destacar que é de amplo conhecimento que o Edital é a lei interna do certame e
vincula as| partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “(...) ESTABELECIDAS AS REGRAS DE CERTA
LICITACAO, TORNAM-SE ELAS INALTERAVEIS A PARTIR DA PUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DURANTE TODO O PROCEDIMENTO” {GASPARINI, Didgenes. Direita Administrativo.
132 edic30, Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Q edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em observagdo
feliz, que € a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente & matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada as
normas e ¢ondi¢cdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

EMBORA NAQ SEJA EXAUSTIVO, POIS, NORMAS ANTERIORES E SUPERIORES O COMPLEMENTAM,
AINDA, QUE NAO REPRODUZIDAS EM SEU TEXTO, COMO BEM DIZ HELY LOPES MEIRELLES, O EDITAL E
“A MATRIZ DA LICITACAO E DO CONTRATO”; DA NAO SE PODE EXIGIR OU DECIDIR ALEM OU AQUEM
DO EDITAL'”.

Curso de Direito Administrativo. 292 edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.

Portanto, a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
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relacBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢fes constantes do edital ou
instrumento congénere.

A doutrina|n3o deixa duvidas acerca da estrita vinculag3o do ato convocatério. Margal Justen Filho {in
Comentarios 3 Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, 132 ed., 2009, p. 586) assim assevera:

“A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DISPOE DA FACULDADE DE ESCOLHA, AO EDITAR O ATO
CONVOCATORIO. POREM, NASCIDO TAL ATO, A PROPRIA AUTORIDADE FICA SUBORDINADA A UM
MODELO NORTEADOR DE SUA CONDUTA. TORNAM-SE PREVISIVEIS, COM SEGURANGA, OS ATOS A
SEREM PRATICADQS E AS REGRAS QUE OS REGERAD.”

Hely Lopes|Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do licitante deve estar
de acordo ¢om o fixado no edital, que é o caso, conforme se vé:

“A VINCULACAO AO EDITAL E PRINCIPIO BASICO DE TODA LICITACAO. NEM SE COMPREENDERIA QUE A
ADMINISTRACAO FIXASSE NO EDITAL A FORMA E O MODO DE PARTICIPACAO DOS LICITANTES E NO
DECORRER| DO PROCEDIMENTO OU NA REALIZACAO DO JULGAMENTO SE AFASTASSE DO
ESTABELECIDO, OU ADMITISSE A DOCUMENTACAO E PROPOSTAS EM DESACORDO COM O SOLICITADO.
O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO, E, COMO TAL, VINCULA AOS SEUS TERMOS TANTC OS
LICITANTES COMO A ADMINISTRACAO QUE O EXPEDIU.” (Hely Lopes Meirelles, in "Direito
Administrativo Brasileiro", 262 edicdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 259).

A necessidade é reforcada por meio do art. 41 da lei Federal n? 8.666/93, que dispbe que “a
Administracdo n3o pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”| Isto em razdo do fato de que o 6rgdo precisa garantir segurancga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

4-FATOS

Entdo é inegdvel o EQUIVOCO e ABSURDO a desclassificacdo da proposta da recorrente pelos fatos
descritos em ata, e ainda pela habilitacio da suposta vencedora do certame, tendo em vista o total
desrespeitp a vinculagdo do edital nos termos do item 9.6.6 do edital.

Contudo, 3 luz do Decreto 10.024/2019:

CAP{TULO Xili

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITAGAO
Erros ou fdlhas

Art, 47. QO pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
nao alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia para fins
de habilitacdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo jinico. Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, [...]
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5. CONCLUSAO

Face a0 exposto, lastreada nas razdes recursais, requer a RECONSIDERACAQ da decisdo que RABILITOU
a empresa F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI inscrita no CNPJ 17.450.593/0001-90 e ainda
desclassificou a proposta da empresa FRANCISCO DENILSON DE SOUZA TEODORO (D S ASSESSORIA),
retornandd esta a fase de classificacio de proposta e posteriormente lances, e, na hipétese de
manutengdo da decisdo, a remessa do presente apelo, devidamente informado, a Autoridade Superior,
para dele cbnhecer e julgar, conforme disposicde do §4°, artigo 109 da Lei 8.666/93.

Com copia enviada por meio digital ao tribunal de contas do estado — TCE-MA.

Termos em que,

Pede deferimento.
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