prefeitura de

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

REF. PROC. N° 0101.04813.2020 .
REQUERENTE: SEC. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Assunto: Solicitacio de analise e parecer da
minuta da Carta Convite e anexos.

PARECER |URiDICO N2 029/2020 - Assessoria Juridica/CPL

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatério Geral, Pontos
Relevantes do Relatério, Andlise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social informando da necessidade na Contratagdo de Empresa para fornecimento de
filtros de ceramica com 02 (duas) velas e torneira, para atender a execucdo das agdes programadas
no Projeto Técnico Social/Plano de Desenvolvimento Socio Territorial - PDST do Programa Minha
Casa Minha Vida, sendo 150 (cento e cinquenta) unidades para PDST Residencial Canna [ (APF
402.059-04/ Conta 3519.006.71.005-8) e 150 (cento e cinquenta) unidades para o PDST
Residencial Canna 1l (APF 407.620 -12/ conta 3519.006.71.0006-6) do municipio de Vargem
Grande/MA, conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

Apbs instrugio da fase interna de licitacdo, verificagdo orcamentaria, pesquisa de mercado e

minuta de edital, por fim, os autos foram encaminhados pela Comissdo de Licitagdo a ASSEJUR para
analise da referida carta-convite.

Em sintese, é o relatério.
ANALISE DA DEMANDA
As compras e contratacdo a serem realizadas pela Administragdo Publica devem ser revestidas de

cuidados e adotar procedimentos simplificados a fim de atender o devido destino dos recursos

financeiros, bem como a devida aplicagdo. Sem embargo, a administracdo optou pelo procedimento

~“ljcitatério na modalidade convite.

0 Convite, segundo estabelece o art. 20, §22, inciso IV da Lei n.? 8.666/93, é:

a modalidade de licitacio mais simples, destinada
s contratacdes de pequeno valor, consistindo na
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solicitacdo escrita a pelo menos trés interessados
do ramos, registrados ou nio, para que apresentem
suas propostas no prazo minimo de cinco dias uteis.

Aduz ainda o art. 23 da Lei ja citada:

Art. 23. - As modalidades de licitagio a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior serao
determinadas em fungio dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

[].

Il - para compras e servicos nio referidos no inciso
anterior

a) convite - até R$80.000,00 (oitenta mil reais);

O Decreto 9.412/2018 alterou os valores do estabelecidas pelo art. 23 da lei 8.666/93,
trazendo assim modificagdes dos valores no concernente a modalidade Convite, como vejamos:

Art. 1 Os valores estabelecidos nos incisos 1 e Il do caput do art. 23
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhges e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

I1 - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis

mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e
‘ c¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um

milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

Dada a sua simplicidade, o convite ndo exige publicagdo, porque é feito diretamente aos

escolhidos pela Administragdo através de carta-convite, dispensa ainda a apresentagdo de documentos,

mas, quando estes forem requeridos deverio ser apresentados em envelopes distintos do da proposta.

A primeira fase da licitagio encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38 da Lei

no. 8.666/93, no qual faremos uma comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido

rtigo e a Minuta da Carta-Convite apresentada pela Comissao de Licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 38. 0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo [feito],
devidamente autuado [feito], protocolado e numerado
[feito], contendo a autorizagdo respectiva [feito], a
indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proéprio

e Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340
preFeituradevargemgrandema@hotmail‘com




prefeitura de

S VARGEM
A GRANDE

para a despesa [feito], e ao qual serdo juntados
oportunamente:
. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso [feito];
1. comprovante das publicagdes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite
[ainda ndo alcangou este estagio];
lII. ato de designagio da comissdo de licitagao do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite [feito];
IV. original das propostas e dos documentos que as
instruirem [ainda nao alcangou este estagio];
V. atas, relatdrios e deliberacbes da comissdo julgadora
[ainda ndo alcangou este estagio];
VI. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

. licitag3o, dispensa ou inexigibilidade [feito];

VIL. atos de adjudicagdo do objeto da licitagao e da sua
homologagéo [ainda ndo alcangou este estagio];
VIIL. recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes [ainda
nio alcancou este estagio];
IX. despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagao,
quando for 0 caso, fundamentado
circunstanciadamente [néo se aplica ao caso];
X termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso [feito];
X1. outros comprovantes de publicagdes [existem];
XII. demais documentos relativos a licitagdo [existem].
Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragéo [feito].

Relativamente 3 fase interna, Margal justen Filho! indica que ela se destina a:

. a) verificar a necessidade e a conveniéncia da
contratagio de terceiros [0 Municipio ndo é

fabricante ou tem qualquer producio ou presta¢io

do bem a ser demandado, sendo que a necessidade

foi colocada diante do Oficio exordial];

b) determinar a presenga dos pressupostos legais para

a contratacio (inclusive a disponibilidade de recursos

orcamentarios) [feito];

¢) determinar a pratica de prévios indispensaveis a

licitagdo (quantificagao das necessidades

administrativas, avaliagio de bens, elaboragdo de

projetos basicos etc.) [feito];

d) definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas de

contratagio [feito];

e) verifica os pressupostos basicos da licitago, definir a

modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagdo

[feito].

lLHO; Marcal. Comentdrios @ Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 13 ed. S3o Paulo: Dialética,
3
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Por conseguinte, o Edital é o ato pelo qual a Administragao divulga as regras a serem

aplicadas em determinado procedimento de licitagdo, em virtude das diversas modalidades de licitagdo,

0 que para o caso de licitagio na modalidade convite a terminologia utilizada é CARTA-CONVITE, porém

com as mesmas disposigoes.

Nesse sentido o art. 40 do Estatuto traz em seu bojo normas e condigdes que devem

vigorar na carta-convite quando da sua elaboragio, no qual faremos uma comparagio entre os requisitos

contidos nos incisos mencionados e a Minuta da Carta-Convite apresentada pela Comissdo de Licitagdo.

Sendo vejamos:

I - preambulo contendo o nome da reparticao
interessada e de seu setor; [preimbulo];
I - modalidade [preAmbule); regime de execucdo
[feito] e o tipo de licitagdo [predmbulo]; a meng¢ao de
que sera regida pela Lei n.2 8.666/93 [feito]; objeto da
licitagio de maneira clara e sucinta; [feito];
1] - Sancdes para o caso de inadimplemento; [feito];
IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basico; [feito];
V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido; [ndo se aplica ao caso];
VI - condi¢cdes para participagdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93;
[feito];
VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos; [feito];
VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicacio a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdio e as condi¢des para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;
[ainda ndo alcangou este estagio];
IX - [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso
de licita¢bes internacionais];
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global (...); [ndo se aplica, é apenas um bem}];
X! - critério de reajuste (...); [feito];
XII - (VETADO);
XIII - [ndo se aplica ao caso];
X1V - condicbes de pagamento (...); [feito];
XV - instrucdes e normas para os recursos previstos na
lei; {feito];
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;
[feito];
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiaridades
da licitagdo; [feito];

omissis
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§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:
I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagdes e outros

complementos; [Anexo IJ;

I - orcamento estimando em planithas de quantitativos
e pregos unitdrios; [nos autos];

[Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracio e o licitante vencedor; [Anexo VII];

Em relacdo aos anexos, sendo que em relagdo aos mesmos nao ha nada que as desmerega.

No concernente a minuta do contrato tem-se o art. 55 da Lei n?. 8.666/93, no qual faremos uma
. comparagio entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta da Carta-Convite

apresentada pela Comissdo de Licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos [feito];

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento
[feito - tacito];

11l - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento
[feito];

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusio, de entrega, de observagido e de recebimento
definitivo, conforme o caso [feito];

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da

categoria econdmica [feito];
. VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas [feito - forma de
pagamento];

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas [feito];
VIII - os casos de resciséo [feito];

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de rescisio administrativa prevista no art. 77
desta Lei [feito];

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de
cimbio para conversdo, quando for o caso [ndo se
aplica ao caso];

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor [feito];

XII - a legislagdo aplicivel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos [feito];

XIII - a obrigacdc do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
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as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitagdo e qualificacio exigidas na licita¢do [feito].

§ 12 (VETADO)

§ 12 (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administragio para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32
desta Lei [feito].

§32][.].

Contudo, mister se faz consignar que em se tratando de licitagio na modalidade Carta-Convite, o
‘ §1¢, do art. 32, da Lei 8.666/93 dispde que a documentaco exigida nos arts. 28 a 31 dessa Lei podera

ser dispensada no todo ou em partes. Senio, vejamos:

Art.32. Os documentos necessdrios & habilitacio
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragio ou publicacio em
6rgao da imprensa oficial.

§1° A documentacio de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no_todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo. [Grifo Nosso]

Frente a esta problematica, embora a Lei Federal ndo especifique qual seria habilitacdc minima
necessdria, O Tribunal de Contas da Unifo firmou o entendimento da obrigatoriedade da comprovagio

‘ minima da regularidade fiscal de ambito federal e INSS. Ex posit:

“[..] Ao final, o relator propds e a Primeira Cimara
decidiu rejeitar as justificativas dos gestores, sem
prejuizo de alertar o Sesc/AP para a necessidade de
“observar o0  entendimento  prevalecente  nesta
Corte”,segundo o qual: a) “por forga do disposto no art.
195, § 3¢, da Constituigdo Federal, que torna sem efeito,
em parte, o permissivo do art. 32, § 1%, da Lei 8.666/1993,
a documentagdo relativa a regularidade fiscal e com a
Seguridade Sociul, prevista no art. 29, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, é de exigéncia obrigatéria nas licitagdes
publicas, ainda que na modalidade convite, para
contratagdo de obras, servigos ou fornecimento, e mesmo
que se trate de fornecimento para pronta entrega;”; e b)
“a obrigatoriedade de apresentagdo da documentacdo
referida no subitem anterior é aplicdvel igualmente aos
casos de contratagdo de obra, servico ou fornecimento
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ex vi do
disposto no § 32 do art, 195 da CF.”. Precedentes citados:
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Decisdo n.2 705/94-Plenario e Acérddo n.? 457/2005-
22 Cimara. Acérddo n.2 3146/2010-12 Camara, TC-
022.207/2007-6, rel. Min. Augusto Nardes,
01.06.2010.”

Dessa forma, a ASSEJUR/CPL ndo vé ébice quanto as limitagdes das documentagdes previstas no

Edital de Carta-Convite (arts. 29 e 31 Lei 8.666/93).

DisposiTivo

‘ Ante a0s fatos expostos e andlise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer que nao

ha nenhum Gbice a continuidade do processo licitatério, nem ao menos desmerecimento da minuta da

Carta Convite e anexos.
Outrossim, ressalta-se que as especificagdes técnicas sdo de responsabilidade do setor técnico

competente (isto &, tal como a especificacdo do objeto, projetos e a pesquisa de preco e de mercado) e a

opg¢do pelo presente certame.
E o parecer. Sub Censura.
ENCAMINHAMENTO

Retornem-se os autos ao Ordenador de Despesa para a tomada das providéncias a seu cargo.

. Vargem Grande - MA, 19 de Margo de 2029.

iy

oo Lt

Assessor Juridico
0AB/MA 17.018
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