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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

PROCESSO N.20101.04924.2020
Requerente; Sec. Mun. de Saude.

Assunto: Contratagio Direta por Dispensa de Licitagdo. Aquisicdo de Equipamentos de Protecado
Individual - EPI’S para medidas preventivas dos profissionais da Satide em razdo da Pandemia COVID-
19 para atender as necessidades do Municipio de Vargem Grande/MA. Favordvel.

PARECER JURIDICO N2 052/2020 - CPL/ASSEJUR

Para melhor compreensio didatica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise da Demanda,
Dispositivo ¢ Encaminhamento.

4 RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio elaborado e assinado pela
Secretaria Municipal de Satde, que visa a Aquisi¢do de Equipamentos de Protegdo Individual - EPI'S para
medidas preventivas dos profissionais da Saide em razdo da Pandemia COVID-19 para atender as

necessidades do Municipio de Vargem Grande/MA, com base no art. 24, [V da Lei 8.666/93.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado; Despacho
autorizando a solicitacio supracitada e dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes
para a contratacio em tela; propostas comerciais; Bem como relatério sobre disponibilidade de Dotagao

Orgamentaria para viabilidade do pleito.

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos autos, Portaria que
nomeia a comissio e indicou a contratacio direta, por dispensa de licitagdo, para conhecimento, analise e
emissio de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo com os ditames contidos na

Lein? 8.666/1993.

v E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA
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A licitagdo nada mais é do que um procedimento administrativo que visa a aquisi¢do ou alienagao
de bens ou contratagdo de servigos, voltado para a celebracdo de um contrato administrativo, que se
destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica, entre aquelas apresentadas
pelos licitantes. Destaque-se, que dependendo da situagdo, a proposta mais vantajosa pode néo ser,
necessariamente, a gue apresenta o menor pre¢o. Assim, o objetivo do procedimento em tela também ¢
buscar qualidade no objeto da licitagdo, assim como o beneficio econémico. Para Hely Lopes Meirelles!,

licitagdo nada mais é do que:

[..] o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Tema bastante controverso é a natureza juridica da licitagdo, para parte da doutrina, trata-se
apenas de um procedimento administrativo, para outros, a licitagdo é um processo administrativo. Sendo
o processo uma espécie do género procedimento, a prépria Lei de Licitagdes (n? 8.666/1993), no caput
do seu art. 38, faz a disting3o e esclarece que a licitagdo, que é formada por um conjunto de etapas, tem

sim natureza de processo administrativo. Sobre a matéria, Odete Medauar? se manifesta afirmando que:

[.] a licitagdo é um processo administrativo porque, além da sucessio de
atos e fases, ha sujeitos diversos, os licitantes, interessados no processo, que
dele participam, perante a Administragdo, todos, inclusive esta, tendo
direitos, deveres, 6nus, sujeigoes.

A lei que define as normas gerais para licitagdes e contratos na Administragéo Publica é a Lei n®
8.666/1993. A Carta Magna, em seu art. 22, inciso XXVII, determina que a competéncia para legislar
sobre licitagdo e contratos é privativa da Unido, mas Estados e Municipios podem legislar sobre normas

especificas que envolvam a matéria. Sobre o assunto, a Professora Odete Medauar? ensina que:

[--] a competéncia da Unido para fixar normas gerais de licitacdo e contrato
possibilita que Estados, Municipios e Distrito Federal legisiem sobre normas
especificas, para seus respectivos dmbitos de atuagdo. O problema estd na
separagdo precisa entre normas gerais e normas especificas. De regra,
Estados e Municipios ou editam leis sem dispositivos que contrariem a lei da
Uni#o, ou ndo editam lei especifica e pautam suas licitagdes por aquela.

De acordo com o art. 32 da Lei n? 8.666,/1993, o procedimento licitatério é norteado por uma série

.de principios que devem, obrigatoriamente, ser observados, sendo eles: isonomia, legalidade,

inistrativo brasileiro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo et al. Sao Paulo: Malheiros. 2003. p. 264.
- miinistrativo moderno. 8. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2004. p. 214.
* 1dem. ibidem.

3]

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340
prefeituradevargemgrandema@hotmail.com

X‘)“



€. Prefeiturade

s¥ VARGEM
Z GRANDE

Ca

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagao ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo das propostas. A doutrina traz ainda outros principios
que devem conduzir a licitagdo, entre eles, destacamos o do sigilo das propostas e o da adjudicagao

compulsoria.

2. Contratacdo Direta

A regra geral que prevalece para a Administragdo Publica no Brasil é a obrigatoriedade da
realizacio de procedimento licitatério nas contratagdes que envolvam obras, servicos, compras e

alienacdes. Essa é a norma contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

No entanto, em determinados casos, é admissivel (desde que haja expressa previsdo legal) a
contratacio direta. Assim, a licitagdo pode ser dispenséavel; em outras situagdes, é possivel ndo haver

como exigi-la e ha ainda hipéteses em que é proibida a sua realizagéo.

0 renomado Didgenes Gasparini¢, ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, afirma que:

A procura da melhor proposta para certo negécio é procedimento utilizado
por todas as pessoas. Essa busca é, para umas, facultativa, e para outras,
obrigatéria. Para as pessoas particulares é facultativa. Para, por exemplo, as
publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio, autarquia) e
governamentais (empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo),
é, quase sempre, obrigatdria, ja que essas entidades algumas vezes estdo
dispensadas de licitar e em outras tantas a licitagdo é para elas inexigivel ou
mesmo vedada. A selegio da melhor proposta, feita segundo critérios
objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as apresentadas por
interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a licitar e

’ que atenderem ao seu chamamento, promovido mediante instrumento
convocatério disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns,
lei interna da licitagdo e do contrato.

Preliminarmente, deve-se fazer a distingdo entre licitagdo inexigivel, dispensada e dispensavel. Na
primeira hipétese, ndo ha como se realizar a licitagdo por ndo haver possibilidade de competigdo, ou seja,
mesmo que houvesse intengdo por parte da Administracio Publica de se realizar o certame, este nao
seria faticamente possivel por ndo existir mais de um individuo, empresa ou consércio capaz de
satisfazer as exigéncias necessarias. Para conceituar inexigibilidade de licitagdo, a doutrina brasileira

costuma afirmar que se trata de uma situagio de inviabilidade de competicdo (repetindo o conceito

trazido pela Lei de Licitagdes).

* Direito administrativo. 6. ed. rev.. atual. ¢ ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 385.

LI
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0 rol de hipéteses de inexigibilidade trazido pelo art. 25 da Lei de Licitagdes é meramente

exemplificativo, ou seja, podem existir outros casos de inexigibilidade ndo elencados, expressamente,

pela lei, mas também admitidos por ela.

0 Professor Gasparini®, ao tratar do conceito de inexigibilidade de licitagdo, afirma que:

Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram OS dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, €a qualidade do que ndo pode ser exigido. Desse
modo, a inexigibilidade da licitagao é a circunstancia de fato encontrada na
pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede 0
certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os
negécios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a licitar, e
permite a contratagao direta, isto é, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a
Administragio desejasse a licitacao, estaria sendo inviavel, ante a absoluta
auséncia de concorrentes. Com efeito, onde nio ha disputa ou competicao
ndo ha licitagio. E uma particularidade da pessoa de quem se quer contratar
o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de notdria
especializagdo e no artista consagrado pela critica especializada.
Ja a contratagdo direta, em que a licitagdo é dispensavel, envolve a situacdo em que teoricamente é
possivel a realizacao do procedimento licitatorio, mas, de acordo com Justen Filhos, a realizacdo do
certame “afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico”. Dessa forma, a realizacio ou nao

do certame é uma faculdade do administrador.

Entre as hipéteses elencadas pelo art. 24 da Lei n? 8.666/1993 (vale ressaltar que o rol é
taxativo), destacamos a dispensa nos casos de licitacdo deserta ou fracassada, de baixo valor do objeto da
licitagdo, compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

Administragio, entre outras.

A licitacdo serd “dispensada” quando for, expressamente, vedada a sua realizagdo, ou seja, mesmo
que o administrador deseje fazer e teoricamente seja possivel, a lei proibe. Trata-se da hipdtese prevista
no art. 17 da Lei de Licitagdes, que se refere, basicamente, a0s Casos de alienagdo de bens pertencentes a

Administracio Publica.

Ressalte-se, que a disting@o entre “dispensada” e “dispensavel” é defendida apenas por parte da
doutrina, uma vez que, para alguns autores, se trata de um mesmo conceito. Nesse sentido, Justen Filho?
afirma que “ndo ha diferenga real entre dispensavel e dispensada”, segundo ele, “em ambos 0s casos 0

legislador autoriza a contratagio direta”.

'3, ..Do Regramento da Lei Federal n2 8.666/93

6 Cursaig :Qﬁifeito administrativo. 3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva. 2008. p. 407.
" Idem. p.399.
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A Lei Federal conceitua contratagio direta como um procedimento administrativo destinado a
obter proposta mais vantajosa, sem licitagdo. Sendo que a hipéteses de dispensa de licitagdo que se aplica
no caso em comento, é do Art. 24, IV, posto que estamos em estado de calamidade publica, como

demonstra os decretos acostados aos autos.

O art. 24. IV assim assevera:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

‘ IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

A contratagdo direta, quando houver emergéncia ou calamidade publica, limita-se aos bens e
servicos necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa, ou seja, a Lei nao autoriza a
contratagio de qualquer bem ou servigo. Como se demonstra nos autos o objeto em questdo é de suma
importancia para o combate da COVID - 19, pois tratam-se de Aquisigdo de EPI'S para os profissionais da

’ saude.

anormal, decretada em razio de desastre, que em razdo da magnitude dos danos, requer auxilio direto e

0 Ministério de Integragdo Nacional definiu o estado de calamidade publica como: “Situagdo

imediato do Estado ou da Unido para as agdes de socorro e de recuperacgdo”. A COVID-19 é uma doenga
infecciosa de alta calamidade, onde deve-se enfrentar com o direcionamento de recursos de toda ordem
para prevenir e combater o virus.

Nos termos Decreto n?. 7.257,de 4 de agosto de 2010, que regulamenta a Medida Provisdria
ne. 494, de 2 de junho de 2010, dispondo acerca do Sistema Nacional de Defesa Civil-SINDEC, sobre o
reconhecimento das situacdes de emergéncia e calamidade publica, entre outras providéncias,
considera-se: a) desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre

um ‘écossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes

ondmicos e sociais; b) situagio de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres,
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poder publico do ente atingido; c)estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de

resposta do poder publico do ente atingido.

Para Hely Lopes Meirelles, por exemplo, a calamidade é uma situagao de anormalidade
decorrente de fatos da natureza, tais como, inundagdes e vendavais devastadores, epidemias letais, ou
outros eventos que afetem profundamente a seguranga, a saide publica, o transporte coletivo, o trabalho

em geral.

A Decisdo Plenaria 347/1994 do Tribunal de Contas da Unido, dispde, in verbis:

Além das formalidades previstas no art. 26 e pardgrafo tnico da Lei
n28.666,/1993, sdo requisitos necessdrios a caracterizagdo dos casos de
emergéncia ou de calamidade publica que:

s q situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida
a culpa ou dolo do agente piiblico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagcdo;

e exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagGo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco
de danos a satide ou a vida de pessoas;

« 0 risco, além de concreto e efetivamente provdvel, se mostre iminente
e especialmente gravoso;

e a imediata efetivagdio, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificacies e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e

eficiente para afastar o risco iminente detectado.

Nesse diapasdo, o valor estimado para a contratagdo no presente caso ¢ de R$ 179.233,00
(cento e setenta e nove mil duzentos e trinta e trés reais) onde ha aplicacdo do art. 24, [V. A

hermenéutica aplicada é que o custo que a Administragdo despenda para a aquisigdo do bem ndo supere

to com a maquina burocratica para obté-lo.

orma, resta demonstrado que é possivel 2 administra¢do optar pelo procedimento de

630 previsto no art. 24, inciso IV, da lei n. 8.666/93 e suas alteragdes com o Decreto
6
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9.412/2018, posto que esta diante de um estado de Calamidade Publica decorrente da Pandemia COVID -
19.

4. Das Consideracdes Finais

H4 nos autos motivacgio, Projeto Basico, Justificativa de Prego (planitha com pesquisa de mercado

e propostas), dotagdo orgamentéria, autoriza¢do do Ordenador de Despesas, Decretos, estando assim,

devidamente instruidos os autos, a contratagio pode ser viabilizada através da contratagdo direta, na

modalidade de dispensa de licitagdo, art. 24, IV, Lei Federal n? 8.666/93 suas alteragdes com o Decreto

9.412/2018 e art. 62, da referida lei, em razio do estado de calamidade publica decorrente da pandemia

. Covid-19. Nio obstante, a referida contratagio é uma contratagdo dispensavel, e ndo dispensada,
podendo mesmo assim o Gestor optar pela Licitagdo, se assim entender, por estar dentro de sua seara

discricionaria.
DisposiTivo

Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer gue, a
licitagdo no caso é dispensavel (arts. 24, IV, e 62, da Lei Federal n? 8.666/93 e alteragdes com o Decreto
9.412/2018). Sem embargo, entende-se, igualmente, que é possivel dispensar parte da documentacdo de
habilitacdo, deste parecer, em vista a simplificacgdo desta contratagdo direta, tornando o ato mais

eficiente e menos burocratico a Administragdo Publica. E o parecer. Sub Censura.
ENCAMINHAMENTO

. Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesaspara conhecimento e deliberag¢do. Sugerindo,
ademais, que assim como requerido pela Comissdo Central de Licitagdo, sejam enviados os processos

previamente a Controladoria Interna para analise.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos aoc ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais delibera¢des ao seu cargo.

Vargem Grande — MA, 13 de Maio de 2020.
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