Prefeitura de

VARGEM
GRANDE

REF. PROC. ADM. Ne. 0101.05553.2021

INTERESSADOS: M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP
ASSUNTO: Recurso Administrativo — Pregdo EletrénicoN® 043/2021

PARECER JURIDICO N° 0108/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO:

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico relativo ao
recurso administrativo protocolizada pela empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EiRELI - EPP,
devidamente qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisdo que habilitou a declarou
vencedora a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICOS para os itens 39 e 40do Preg3o Eletrdnico n°
043/2020, que tem por objeto aContratagdo de Empresa para Fornecimento de Materiais Permanentes

destinados as Secretarias Municipais do Municipio de Vargem Grande/M A.

v E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA:

1. DA ADMISSIBILIDADE

A lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob
pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, prbtocolizado perante érgdo competente, por

quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
| —fora do prazo;

Il — perante 6rgéo incompetente;

i = por quem ndo seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa.”

4 da Lei 10.520/2002 preleciona a cerca dos prazo para interposi¢do de recurso, in verbis:
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Art.4 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes

regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e métivadamente a intencio de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que

comegcardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos autos;

A regra do art. 110 da Lei n? 8.666/93 estabelece a contagem dos prazos em procedimentos

licitatorios, vejamos in verbis:

'

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do infcio e incluir-se-d o
do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrdrio. Pardgrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediénte no 6érgdo ou na entidade.

Destarte, o que se vé € que aRECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente previsto,
reportando-se o presente recur%o eminentemente TEMPESTIVA, razdo pela qual poderd ser conhecida e

apreciado o mérito.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

A empresa Recorrenteinterpés pega recursal em virtude da decisdo que habilitou a declarou
vencedora a émpresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICOS para os itens 39 e 40 do Pregdo Eletrénico n°
043/2020. )

Aduz a Recorrente em ;suas razoe/s recd;sais que “para o item 39 o equipamentoofertado ndo .
possui capacidade de 40kg, assim como.o equipamento ofertado para o item 40 n3o possui capacidade
requerida de 300kg. Logo o editél nﬁo"é,atendido co/r;fofme determinado e a empresa recorrida deveria
ter sido desclassificadas. No mais a recorrida dg.ixb/u/ de atender o disposto no 9.8.4. do edital, posto que

apresentou copia do centrato que dewsuporte 2 contratag&o”.

g -

endo est4 a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

| . 2
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3. DA FUNDAMENTACAO

O presente Processo Licitatdrio foi instaurado a partir da elaboragfio e publicaciio de edital que

previa todas as normas e condicBes do certame a ser realizado.

Todos os interessados em participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam

ter impugnado cldusulas com as quais n3o concordassem.

ARecorrente solicita o provimento do recurso ora apresentado, objetivando a desclassificacioda

empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVIGOS para os itens 39 e 40 do Preg3o Eletrénico N© 043/2021.

o

A Administragdo deve réalizar suas condutas sempre velando pelos interesses da sociedade, mas
nunca dispondo deles, uma vez que o administrador ndo goza de livre disposicdo dos bens que
administra, pois o titular dessés bens é o povo. Isto significa que a Administra¢io Publica ndo tem
competéncia para desfazer-se dé coisa pUblica, bem como, ndo pode desvencilhar-se da sua atribuicio de
guarda e conservacdo do bem. A Administracdo também ndo pode transferir a terceiros a sua tarefa de
zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade dos interesses puiblicos somente pode ser feita

pelo legislador.

Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante apresente todos
os documentos corretamente em conformidade com o edital.Os artigos 3 e 41 da Lei de LicitagBes tratam
do principio da vinculagdio ao instrumento convocatdrio. Que pressupde que as empresas participantes

. obedecam ao edital. |

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse

sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“a Administragdo ;ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. Esse dispositivo & t3o restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”.

Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas
o edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras
ital e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se também que esse principio estd ligado ao principio
de, previsto no caput'do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo
. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da

modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.
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Como se denota nas alegacSes apresentadas pela recorrente no que tange a proposta
apresentada para os itens 39 e 40 ser inferior ao exigido no edital, merecem prosperar. Ao analisar a
proposta da empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVIGOS para os itens 39 e 40 fica claro que os
produtos sdo inferiores ao exigjido no edital, trazendo assim prejuizo ao erario e ferindo de morte os

principios que regem as licitacdes publicas.

Administragdo ndo poderia classificar esta proposta por estar em desacordo com o edital, e por

outro lado é a proposta de menor valor e com um produto, em tese, melhor.

é A Lei de LicitagBes versa que a proposta que desviar do pedido do edital deverd ser
desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93, inciso X do artigo 4 da Lei

10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005, que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo deséla§siﬁcadas:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

X — para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para forhecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

§ 22 O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo estejam em

conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em
pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in Licitacdo e contrato administrativo,

. 142 ed. 2007, p. 157).

Neste sentido, a licitante A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICOS esta infringindo o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério atingindo o artigo 32 e 412 da Lei 8666/93.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagiio ao edital significa que a AdministracGo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos:do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedfmento, quer quanto a documentagdo, ds propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagéo durante
todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o drgéio ou entidade

licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39)
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Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes ndo se afaste dos

ditames fixados no ato convocatoério.

Ademais a empresa supra ndo respeita um principio norteado da modalidade pregdo, tal o
principio do justo pregos, que esta expressamente previsto no art. 42 do Decreto n2 3.555/00, que impde
gue a Administracdo realize a aquisigdo dos bens e servigos comuns por precos médicos, dentro daqueles

6 praticados pelo mercado para produtos de qualidade satisfatéria.

Este principio ndo impde que se busque pelo pregdo tdo-somente 0 menor preco, mas o menor
melhor prego. Explica-se: deve-se buscar o menor preco dentre aquelas propostas que oferecam os

produtos de qualidade satisfatéria.

Assim, deve ser descartada a oferta daqueles produtos/servigos de qualidade duvidosa, que
poderdo ocasionar o descumprimento parcial ou total do contrato administrativo firmado pelo Poder

Publico com particula.

Portanto a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICOS deve ser desclassificada nos itens 39 e
40.

‘ No concernente ao descumprimento do item 9.8.4. do edital, tal qual seja a ndo apresentacdo
cdpia do contrato que gerou o atestado de capacidade técnica, nota-se que a empresa A.R. DE LIMA

COMERCIO E SERVICOS n3o apresentou tal documento, desrespeitando assim as cldusulas editalicias.

Vejamos o que preleciona o item 9.8.4 do instrumento convocatério:

9.8.4 O licitante disponibilizard todas as informagOes necessdrias @ comprovacdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a

contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram execultados, consoante o disposto no item

10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. Com reconhecimento de firma.

se ver na norma do edital acima, trata-se de uma solicitacdo a complementar os atestados

nica a serem apresentados. E verdade que a empresa vencedora n3o apresentou tais
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documentos. No entanto, a Administragdo Publica tem a faculdade de solicitar diligéncia no intuito de
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, o que cabe no caso em comento. Esta prerrogativa

encontra-se normatizada no art. 43 da lei de licitagBes, in verbis:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§3¢. £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclus3o posterior de documento

ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta

P
/.

Contudo, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o
dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro

dever de agdo nas situagdes emque a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas
nas propostas, ndo devem levar.necessariamente a inabilitagdo, cabendo a Comiss&o Julgadora promover
as diligéncias destinadas a esclarecer dlvidas ou complementar o processamento do certame (Lei

8.666/1993, art. 43, §32). E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis:

“atente para o disposto no art. 43, §3¢, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas

em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”. Acérddo

3.340/2015 — Plendrio.

A diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a comiss3o de licitagdo aproveitarem
boas propostas para a administracdo publica desde que os erros, falhas ou omissdes identificadas em

planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem violagdo ao principio da

isonomia entre os licitantes. Ndo se trata de uma simples faculdade ou direito da administragdo, mas de
verdadeiro poder-dever do gestor publico, posto que ndo ha discricionariedade para decidir fazer ou ndo
a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e,

consequentemente, acarretar prejuizo econdmico para o érgdo/entidade contratante.

Ademais, como se demonstra o vicio cometido pela empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E

pode ser revisto com instituto da diligéncia, podendo este ser sanado ou ndo. Pautando-se

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340
prefeituradevargemgrandema@hotmail.com


mailto:prefeituradevargemgrandema@hotmail.com

Prefeitura de 3

& VARGEM s
. &#» GRANDE S

pelo principio da economicidade, esta Assessoria entende que a CPL deve utilizar-se da sua prerrogativa

do art. 43, devendo solicitar diligéncia.

Nesse diapasdo, o entendimento desta Assessoria Juridica é pelo PROVIMENTO DO RECURSO no
que tange a desclassifica¢do da empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICOS nos itens 39 e 40, posto as
alegagOes apresentadas pela regorrentejustificam uma reconsideracao da decisdo do Pregoeiro. Entende
ainda que o Pregoeiro deve detérminar diligéncia para esclarecer ou complementar o vicio cometido pela
empresa vencedora no item 9.5.4 do edital. Caso o esse vicio n3o seja esclarecido ou complementado,
entende que a empresa A.R. EDE LIMA COMERCIO E SERVICOS deva ser desclassificada do Prego
043/2021.

v DisPOSITIVO:

Por todo o exposto a Assessoria Juridica entende pelo PROVIMENTO DO
RECURSOapresentado, razdo pela qual opinamos pela reconsideracdo da decisdo do pregoeiro, para que
este desclassifique a empresa A.jR. DE LIMA COMERCIC E SERVICOS nos itens 39 e 40 e solicite diligencias
quanto ao vicio do item 9.84 cometido por esta.. Assim ndo fosse, ainda assim, tendo em vista que n3o ha

macula no procedimento licitatdrio, conforme pontuado.

Sendo acolhido o presente opinativo, com repercussdo no certame, sugiro o envio a
Administragdo, e queseja devidamente publicado, no mesmo local efetivado no edital, a fim de dar o
méaximo de publicidade, recomendando inclusive a comunicagdo as empresas interessadas- na

participa¢do, de sorte a unificar o procedimento entre os licitantes e evitar prejuizos.

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente, encaminhamos os autos a

missdo Permanente de Licitacéio — CPL, para apreciacdo do Parecer Jurldico exarado.

Vargem Grande 11de Agostode 2021.
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