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REF. PROC. ADM. Ne, 0101,05553.2021

INTERESSADOS: M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP 

ASSUNTO: Recurso Administrative -  Pregao EletronicoN5 043/2021

PARECER JURfDICO N° 0108/2021 - ASSEJUR/CPL

v ' R e la t o r io :

Os autos aportaram a esta Assessoria Jurfdica para emissao de Parecer Juridico relativo ao 

recurso administrative protocolizada pela empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, 

devidamente qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisao que habilitou a declarou 

vencedora a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVIQDS para os itens 39 e 40do Pregao Eletronico n° 

043/2020, que tern por objeto aContratagao de Empresa para Fornecimento de Materials Permanentes 

destinados as Secretarias Municipals do Municfpio de Vargem Grande/MA.

S  E o breve relatorio:

S  A nAl is e  d a  d em a n  d a :

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrative dispoe como pressupostos de 

admissibilidade do recurso administrative, cuja existencia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob 

pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante orgao competente, por 

quern seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

"Art. 6 3 .0  recurso nao serA conhecido quando interposto:

I -  fora do prazo;

II -  perante orgao incompetente;

III -  por quern nao seja legitimado;

IV -a p o s  exaurida a esfera administrativa."

O ifrt. 4 da Lei 10.520/2002 preleciona a cerca dos prazo para interposigao de recurso, in verbis:
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Art.4 A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacjao dos interessados e observara as seguintes 

regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intenpao de 

recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (tres) dias para apresentapao das razoes do recurso, ficando 

os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes em Igual numero de dias, que 

comeparao a correr do t^rmino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

A regra do art. 110 da Lei ne 8.666/93 estabelece a contagem dos prazos em procedimentos 

licitatorios, vejamos in verbis:

Destarte, o que se ve e que aRECORRENTE respeitou o interstfcio temporal legalmente previsto, 

reportando-se o presente recurso eminentemente TEMPESTIVA, razao pela qual podera ser conhecida e 

apreciado o merito.

A empresa Recorrenteinterpos pega recursal em virtude da decisao que habilitou a declarou 

vencedora a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVIQQS para os itens 39 e 40 do Pregao Eletronico n° 

043/2020.

Aduz a Recorrente em suas razoes recursais que "para o item 39 o equipamentoofertado nao 

possui capacidade de 40kg, assim como o equipamento ofertado para o item 40 nao possui capacidade 

requerida de 300kg. Logo o edital nao'e atendido conforme determinado e a empresa recorrida deveria 

ter sido desclassificadas. No rnais a recorrida dei-xOu de atender o disposto no 9.8.4. do edital, posto que 

nao apresentou copia do contrato que deu suporte a contratagao".

Art. 110 IMa contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do infcio e incluir-se-a o 

do vencimento, e conslderar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explidtamente disposto 

em contr^rio. Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de 

expediente no orgao ou na entidade.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Sendo esiendo esta a sfntese do essencial, passa-se ao merito.
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3.dafundamentacAo

0  presente Processo Licitatorio foi instaurado a partir da elabora$ao e publicagao de edital que 

previa todas as normas e condigoes do certame a ser realizado.

Todos os interessados em participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam 

ter impugnado clausulas com as quais nao concordassem.

ARecorrente solicita o provimento do recurso ora apresentado, objetivando a desclassificagaoda 

empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVI£OS para os itens 39 e 40 do Pregao Eletronico NQ 043/2021.

A Administragao deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da sociedade, mas 

nunca dispondo deles, uma vez que o administrador nao goza de livre disposigao dos bens que 

administra, pois o titular desses bens e o povo. Isto significa que a Administragao Publica nao tern 

competencia para desfazer-se da coisa pdblica, bem como, nao pode desvencilhar-se da sua atribuigao de 

guarda e conservagao do bem. A Administragao tambem nao pode transferir a terceiros a sua tarefa de 

zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade dos interesses publicos somente pode serfeita 

pelo legislador.

Ao participar de urn certame, porforga da Lei 8.666/93, a regra e que a licitante apresente todos 

os documentos corretamente em conformidade com o edital.Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagoes tratam 

do prinripio da vinculagao ao instrumento convocatorio. Que pressupoe que as empresas participantes 

obedegam ao edital.

A vinculagao ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse 

sentido, cabe relembrar a seguinte redagao do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

"a Administrapao nao pode descumprir as normas e condipoes do edital, ao qual se acha estritamente 

vinculada". Esse dispositivo 6 tao restritivo que se utilizou da expressao "estritamente vinculada".

Logo, nao ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas 

no edital. No mesmo sentido, a Administragao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras 

do edilal e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se tambem que esse principio esta ligado ao prindpio 

ds legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigao Federal, bem como na Lei Federal de Processo 

Administrative. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da 

Administragao, de/nodo que nao existe interesse publico a margem da lei.
■ j l l B l B r  : 3
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Como se denota nas alegagoes apresentadas pela recorrente no que tange a proposta 

apresentada para os itens 39 e 40 ser inferior ao exigido no edital, merecem prosperar. Ao analisar a 

proposta da empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICES para os itens 39 e 40 fica claro que os 

produtos sao inferiores ao exigido no edital, trazendo assim prejufzo ao erario e ferindo de morte os 

prindpios que regem as licitagoes publicas.

Administragao nao poderia classificar esta proposta por estar em desacordo com o edital, e por 

outro lado e a proposta de menor valor e com urn produto, em tese, melhor.

A Lei de Licitagoes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera ser 

desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93, inciso X do artigo 4 da Lei 

10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005, que regram respectivamente:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I -  as propostas que nao atendam as exigencias do ato convocatorio da licitagao;

X -  para julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o criterio de menor prego, observados os prazos 

m^ximos para fornecimento, as especificagoes tecnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade 

definidos no edital;

§ 22 0  pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nao estejam em 

conformidade com os requisites estabelecidos no edital.

Ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: "A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em 

pontos essenciais e inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagao" (in Licitagao e contrato administrative, 

145 ed. 2007, p. 157).

Neste sentido, a licitante A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVIQOS esta infringindo o prindpio da 

vinculagao ao instrumento convocatorio atingindo o artigo 35 e 415 da Lei 8666/93.

nte, com sapiencia, Hely Lopes Meirelles ensina;

"A vinculagao ao edital significa que a Administragao e os licitantes fleam sempre adstritos aos 

termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagao, quer quanto ao 

procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras 

palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagao durante 

todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade 

licitadora." (in Licitagao e contrato administrative, 14® ed. 2007, p. 39)

►
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Este princfpio tem por objetivo que a Administrapao bem como os licitantes nao se afaste dos 

ditames fixados no ato convocatorio.

Ademais a empresa supra nao respeita um princfpio norteado da modalidade pregao, tal o 

princfpio do justo prepos, que esta expressamente previsto no art. 42 do Decreto n  ̂3.555/00, que impoe 

que a Adm inistrate realize a aquisipao dos bens e servipos comuns por prepos modicos, dentro daqueles 

praticados pelo mercado para produtos de qualidade satisfatoria.

Este princfpio nao impoe que se busque pelo pregao tao-somente o menor prepo, mas o menor 

melhor prepo. Explica-se: deve-se buscar o menor prepo dentre aquelas propostas que oferepam os 

produtos de qualidade satisfatoria.

Assim, deve ser descartada a oferta daqueles produtos/servipos de qualidade duvidosa, que 

poderao ocasionar o descumprimento parcial ou total do contrato administrative firmado pelo Poder 

Publico com partfcula.

Portanto a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVIQOS deve ser desclassificada nos itens 39 e 

40.

No concernente ao descumprimento do item 9.8.4. do edital, tal qual seja a nao apresentapao 

copia do contrato que gerou 0 atestado de capacidade tecnica, nota-se que a empresa A.R. DE LIMA 

COMERCIO E SERVIPOS nao apresentou tal documento, desrespeitando assim as clausulas editalicias.

Vejamos o que preleciona o item 9.8.4 do instrumento convocatorio:

9.8.4 O licitante disponibilizarS todas as inf or imagoes necessarias a comprovagao da legitimidade dos 

atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a 

contratagao, enderego atual da contratante e local em que foram execultados, consoante o disposto no item 

10.10 do Anexo Vll-A da IN SEGES/MPD6 n. 5/2017. Com reconhecimento de firma.

Cdtpo se ver na norma do edital acima, trata-se de uma solicitapao a complementar os atestados

de capaci'dade tecnica a serem apresentados. E verdade que a empresa vencedora nao apresentou tais

. J W l l W r  : 5

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340

prefeituradevargemgrandema@hotmail.com

mailto:prefeituradevargemgrandema@hotmail.com


Prefeitura de

VARCEM
GRANDE

documentos. No entanto, a Administragao Publica tern a faculdade de solicitar diligencia no intuito de 

esclarecer ou complementar a instrugao do processo, o que cabe no caso em comento. Esta prerrogativa 

encontra-se normatizada no art 43 da lei de licitagoes, in verbis:

Art. 43. A licita?ao serS processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§32. £ facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licita?ao, a promo?ao de diligencia 

destinada a esclarecer ou a complementar a instru?ao do processo, vedada a inclusao posterior de documento 

ou informafao que deveria constar originariamente da proposta

Contudo, que de acordo com 0 entendimento pacffico do Tribunal de Contas da Uniao, o 

dispositivo legal nao veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim urn verdadeiro 

dever de agao nas situagoes em que a diligencia se mostrar necessaria e adequada.

E pacffico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas 

nas propostas, nao devem levarnecessariamente a inabilitagao, cabendo a Comissao Julgadora promover 

as diligencias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (Lei 

8.666/1993, art. 43, §3^). E o sentido que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis:

"atente para o disposto no art. 43, §3B, abstendo-se, em consequencia, de inabilitar ou desclassificar empresas 

em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligencia autorizada por lei". Acordao 

3.340/2015 -  Piendrio.

A diligencia funciona como urn recurso indispensavel para a comissao de licitagao aproveitarem 

boas propostas para a administragao publica desde que os erros, falhas ou omissoes identificadas em 

planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem violagao ao princfpio da 

isonomia entre os licitantes. Nao se trata de uma simples faculdade ou direito da administragao, mas de 

verdadeiro poder-dever do gestor publico, posto que nao ha discricionariedade para decidir fazer ou nao 

a diligencia, quando esta se mostrar cabfvel, sob pena de descartar uma boa proposta e, 

consequentemente, acarretar prejufzo economico para o orgao/entidade contratante.

Ademais, como se demonstra 0 vfcio cometido pela empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E 

SERVIfOS, pode ser revisto com institute da diligencia, podendo este ser sanado ou nao. Pautando-se
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pelo princfpio da economicidade, esta Assessoria entende que a CPL deve utilizar-se da sua prerrogativa 

do art. 43, devendo solidtar diligencia.

Nesse diapasao, o entendimento desta Assessoria Jurfdica e pelo PROVIMENTO DO RECURSO no 

que tange a desclassificagao da empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVI^OS nos itens 39 e 40, posto as 

alegagoes apresentadas pela reeorrente justificam uma reconsideracao da decisao do Pregoeiro. Entende 

ainda que o Pregoeiro deve determinar diligencia para esclarecer ou complementar o vfcio cometido pela 

empresa vencedora no item 9.8.4 do edital. Caso o esse vfcio nao seja esdareddo ou complementado, 

entende que a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVIQOS deva ser desclassificada do Pregao 

043/2021.

S  D is p o s it iv o :

Por todo o exposto a Assessoria Jurfdica entende pelo PROVIMENTO DO 

RECURSOapresentado, razao pela qual opinamos pela reconsideracao da decisao do pregoeiro, para que 

este desclassifique a empresa A;R. DE LIMA COMERCIO E SERVIQOS nos itens 39 e 40 e solicite diligencias 

quanto ao vicio do item 9.84 cometido por esta.. Assim nao fosse, ainda assim, tendo em vista que nao ha 

macula no procedimento licitatorio, conforme pontuado.

Sendo acolhido o presente opinativo, com repercussao no certame, sugiro o envio a 

Administragao, e queseja devidamente publicado, no mesmo local efetivado no edital, a fim de dar o 

maximo de publicidade, recomendando inclusive a comunicagao as empresas interessadas- na 

participagao, de sorte a unificar o procedimento entre os licitantes e evitar prejufzos.

v' E o parecer. Sub Censura:

•/ E n c a m in h a m e n t o :

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do oresente, encaminhamos os autos a 

Comissao Permanente de Licitacao -  CPL, para apreciacao do Parecer Jurtdico exarado.

Vargem Grande l ld e  Agostode 2021.
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Ujo'de mesquita
Assessor Juridico/CPL 

OAB/MA 17.018
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