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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE - MA

PREGAO ELETRONICO N¢ 043/2021-CPL/IPMVG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0101.05553.2021

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aragatuba, Estado de Sio Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscri¢iio Estadual n.° 177.427.143.110, por intermédio de
seu representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n2 40.262.271-
6 SSP/SP e do CPF n? 351.626.258-33, reprevse'ntado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem, respeitosamente, a presenca de V.SRA.,., vem, respeitosamente, &
presenca de V.SRA., ndo se conformando, data venia, com a decisdes proferida pela Douta Comissio de
Licitagiio que nfio que nio desclassificou a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICOS para

os itens 39 e 40. interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.
Y
Nio andou com o costumeiro acerto a Comissio de Julgamento desta Licitacdo,
uma vez que ndo desclassificou a empresa A.R. DE LIMA COMERCIO E SERVICOS para os itens

39 e 40 em total afronta ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:
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O presente Pregio foi aberto possuindo o seguinte objeto:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagéio é a escolha da proposta mais vantajosa para o
Registro de Pregos, do tipo menor prego, visando & Contratacdo de Empresa para
Fornecimento de Materiais Permanentes destinados as Secretarias Municipais do
Municipio de Vargem Grande/MA. Conforme Especificaces do Termo de

Referéncia, Anexo I deste Edital.

Ocorre que a empresa recorridasestd em desconformidade a exigéncias do edital

para o equipamento, vejamos:

Para o item 39 e 40 séo feitas as seguintes exigéncias ndo atingidas:

Para o item 39 o equipamento ofertado nfo possui capacidade de 40kg, assim

como o equipamento ofertado para o item 40 ndo possui capacidade requerida de 300kg

Logo o edital ndo é atendido conforme determinado e a empresa recorrida

deveria ter sido desclassificadas.

No mais a recorrida deixou de atender o disposto no 9.8.4. do edital, posto

que nio apresentou coépia do contrato que deu suporte i contratacio.

9.8.4 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovacio
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte & contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram execultados, consoante o disposto no item 10.10

do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. Com reconhecimento de firma.

Logo, deveria ser inabiltiada nos termos do topico 9.14 do edital:
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9.14 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo

com o estabelecido neste Edital.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedide do edital devera

ser desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicidnais),

inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregio),

que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacio;

X — para_julgamento e _classificacdo _das propostas, serd adotado o critério de

Inenor preco, observados os prazos mdximos para fornecimento, as
especificacdes_técnicas e parimetros minimos de desempenho e _qualidade

definidos no edital;

2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aguelas
preg prop D q

que ndo estejam em conformidade com o0s requisitos estabelecidos no edital.

A proposta apresentada pela empresa arrematante foi efetivada com recurso copiar

e colar, portanto sabe-se que é obrigagfo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que ndo

atendem ao edital; o pregoeiro ¢ parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:
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1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com oS pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital;
Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam s exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;

Ainda o0 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard

aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Pardgrafo unico. A desclassificagdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se & desclassificagéo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)
Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:
“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam

sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagéo, quer

quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, ds propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
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outras palavras, estabelecidas as regras do certame, toinam-se obrigatérias para aquela licita¢do
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade

licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14°ed. 2007, p. 39)

Este principie tem por gbjetivo que a Administraciio bem como os licitantes

nio se afastem dos ditames fixados no ato convecatdrio.

Assim segue decisio do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I - CLASSE VI - 1> CAMARA

TC 011.790/2014-8 ”

Natureza: Representagdo :

Orgdo/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho
Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-
00); Luciana Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (OAB/DF 6.546); Jaques Fernando Reolon
(OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos (OAB/DF
37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da
Rocha Silva (OAB/DF 11.784); e outros (pegas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
PRODUCAO DE VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD
4K. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS
PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO EM 4K.
POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS EM FORMATO FULL HD,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.
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Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, n

desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordindrio ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2* T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unifo decidiu:

Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico 21/2011,

conduzido pelo Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de
pregos para fornecimento de macacdo operativo de combate para a recomposigcdo do estoque do
Deposito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagdo do
certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura
superior a da faixa de variacdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na
proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo,
observou que o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou m;zis resistente que o previsto no edital” e Que o
COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior & prevista no edital. A esse
respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do
tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestacio do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento

da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere
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ao desempenho, quanto & durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi
posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu,
entdo, ndo ter havido afronta ao interesse puiblico nem aps principios licitatérios, visto que o
procedimento adotado pela administracéo ensejard a aquisi¢do de produto de qualidade superior ao
desejado pela administra¢do contratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta
da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatéria competitividade do certame, do qual
participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvdvel que a repeticdo do certame com a
infima modificacd@o do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso
... . O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representacdo, “em face da verificacdo de apenas de falhas formais na condugdo do Pregdo Eletrénico
21/2011, que ndo justificam a sua anulacdo”. Acérddo 394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

QCORRE QUE O PRODUTO OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AQ
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO _E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO_ EDITAL. LEGALIDADE,
IGUALDADE. ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO _PREGAOQ
PARTICIPADO E OQFERTADOC ENTAQ O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AQ
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAQ/DISPUTA.

A LEL £ CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE QCORRER SE COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTO:

SE ESSA BALANCA DE QUALIDADE INFERIOR E ACEITAVEL ENTAO O

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
-CER 16.075-370

Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782




LERO DEDN
[&)

BRI
M.K.R. -

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

EAE

v

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscrigdo Estadual n.° 177.427.143.110

EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE_PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO_NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26° ed. Sfo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculaggio ao instrumento convocatério possui extrema relevéncia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragio, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver vinculagfo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da_vinculacdo ao_instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

XI - a vinculac#o ao edital de licitagdio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nio sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a lighp de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sfo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢3es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto 2 Administra¢io, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta- conv1te) se deixarem de apresentar a documentagio

exigida, serfio considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
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proposta (art. 43, inciso II), se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serfio desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragiio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estarfo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poder4 ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade? da livre competicéo

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, Jos¢é dos Santos. Manual de Direito Administrative. 26* ed. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculag@io ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregiio na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteracio
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragfo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio 3
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a4 Administraciio e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a

dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
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tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, 1, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculag8io ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garaﬁtindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacgio de tal vinculagdo durante toda a execugfio do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrative. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagio:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculacio ao instrumento

convocatorio. O instrumento, em régra, € o edital que deve definir tudo que é

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esté previsto nele. Por essa raz3o, € que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacfo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, ¢ VICENTE, Paulo. Direite Administrative. 13* ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacfio da Administracio aos estritos termos do edital de convocacio da

licita¢8o é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/ 1993. Esse artigo Veda a

Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital

de licitag@o por motivo de ilegalidade.
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Rudriks

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo™ e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o expediu.
I grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo
sobre Licitagdes e Contratos séo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculago nao sé

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital e o contrato prevista no art
41 da Lei n® 8.666/1993.

Acérdiao 286/2002 Plenario

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de

Edital, deve haver vinculago ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

prdpria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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Portanto, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administragdo € pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: iiransparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execugfo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente -

possivel a qualquer cidadfio fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importincia do principio, observa-se que o mesmo
ndo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.
Cumpre destacar que é notéria a finalidade principal de um certame licitatorio,

onde o que se busca ¢ a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracio Pablica.

Assim, evitando uma contratacdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parimetros necessarios para que nio

haja exclusdo ou indiferengas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes nfio possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicagio do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteragdo e possam providenciar o necessério.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por for¢a do principio

da legalidade estampado na Constituigdo Federal, segundo o qual A_administracio quando da

elaboracio e julgamento da Licitacfio, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicio
Federal e Lei 8666/93.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Uniiio, dos Estados, do Distrito _Federal e dos Municipios obedecerd aos

. e

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacées- de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e _econdmica_indispensdveis a garantia do _cumprimento
das obrigacdes.

Sendo assim, se ndo ha imposi¢do legal ou prética que dé amparo a exigéncia,

realizd-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado_a_fazer ou_deixar de fazer alguma coisa senfio_em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da

Constitui¢do Federal).

Ou seja, somente € admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensével para garantir a execugdo do objeto, razio ppla qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constitui¢do Federal devera ser reche}ga‘da, uma vez que, injustificadamente, frustrara
a competicdo, impedindo a participagdo de muitas pessdas capazes de executar o objeto, o que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 32 .
§ 12 E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegcam preferéncias ou

distingdes em razdo da naﬂlralidadé, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

1I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo

quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o

disposto no paragrafo seguinte ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao tragar os pardmetros da aplicagéio pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed, 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever nfio apenas de tratar isonomicamente

todos _os_que_afluirem _ao_certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputi-lo a_quaisquer_interessados que, desejando _dele participar, podem

oferecer_as indispensaveis condicdes de garantia, é o _que prevé o jd referido
art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 1°do art. 3°da Lei 8.666 proibe

gue 0 ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou

condicdes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatorio... " (e.nosso).

Os principios norteadores da Licitac;ﬁo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituiciio federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE,

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Hé de

agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. |...] O principio da isonomia da Administracdo ndo
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necessita para seu fundamento, da invocagdo de cénones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos érgdos administrativos e os beneficios que os
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgdos representantes de todos os cidaddos”.
E continua lecionando que Principic da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que aflufrem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids,o §1°

do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o0 ato convocatério do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar

ou restringir o_carater competitivo do procedimento licitatério ¢ veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabathado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entfio, da isonomia na execugio da licitagdo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, desde__gue ndo contrariem a legislacio vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.
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Entendemos gue a licitacio piblica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfaciio do interesse publico, proporcionando a Administracio a
possibilidade de realizar o negbcio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM JGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAQ PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAQ. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse'".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administracdo e os proponentes” (apud Hely Lopes‘Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 207,
edigdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), nfo podendo ser descumprida as normas e

condigdes do mesmo, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das
Licitagdes Publicas", 4* edigdo, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagio, que nfio sé assegura o
requisito da publicidade, peculiar a0 ato administrativo, como também vincula a
Administragio e administrados - concorrentes, a0 que nele se prescreveu - se o
edital, instrumento convocatério vinculatério.

Pega basica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei

interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras, crucial € que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,

apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei
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8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considera¢do os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas ¢ principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgios de controle.

Art. 82 Os agentes admjrl_istratiné que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatdrio com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitacdo:

Pena - deteng@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracio de inobservincia da

Administracdo Piiblica 3 MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela

mesmo determinou e ds quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
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neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
da Administragdo postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Pablico e a confianga na atuacfio Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Puablico e

Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administracio Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas nio bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario 4 validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, ds pdginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicio
(.), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracéo
das leis quanto todos os atos administrativos.: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidadios. De nada valeria a legalidade, se nio fosse marcada
pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todoEd. Férum, 2005s os principios
constitucionais e condiciona a prépria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
Jungdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia hd de se expressar, portanto, em todas as

manifestagdes do Estado...” (in Concurso Péblico e Constitui¢io. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestiio publica
deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propésito, insta trazer a baila a li¢io do saudoso professor

¢ magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) fodo ato administrativo, de qualquer
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autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do (principio da moralidade),com a
destinagdo publica prdpria (principio da finalidade), com a divulgacdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funciq;?al (primz]vio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Adminisiracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34* Edi¢do, 2008, Editora Malheiros, Séo Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitacdo/classificacio da empresa
recorridas (que nio atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administracfio piiblica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nfio ocorrer o deferimento do recurso, a empresa KCRS
restara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e danos
(responsabilizagio da administracio por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacio da adminisfrag:ﬁo € que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a réﬁsﬁo da decisio de desclassificaciio para qﬁe a

administracfio possa revé-los, identificar erro(ilegalidade) e corrigi-lo.

Assim, nfio restam dividas de que a licitante A.R. DE LIMA COMERCIO E
SERVICOS para os itens 39 e 40, deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter a licitude ¢ a

legalidade do presente certame. Mantendo a classificagdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias

do Edital, estara ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da

legalidade, isonomia, e, notadamente. da vinculaciio ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a proceder o
reexame da classificacio da empresa A.R. DE LIMA QOMERCIO E SERVICOS para os itens 39 e
40, uma vez que as mesmas nio atendem as especiﬁcaqées do edital, atribuindo provimento ao presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos praticados em desconformidade com a Lei,
ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a4 Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei

Federal 8666/93 e suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracio de
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Mandado de Seguranga e Representagio junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE
DANOS. |

Nesses termos,

pede deferimento.

Aragatuba/SP, 09 de agosto de 2021

K.C.R.S. COMERCIO DE IPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRIST;ANEi{IBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 277.277.558-50 RG: 27.601.293-8 SSP/SP
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