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Rua Dr. Nina Rodrigues, N° 20, Centro, Vargem Grande - MA, CEP n° 65.430-000,
CNPJ n® 05.648.738/0001-83

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Processo Administrativo n° 0101.05086.2020

PREGAO ELETRONICO: SRP-039/2020-CPL/PMVG

Objeto: Registro de Precos do tipo Menor Preco, visando a Contratagdo de empresa especializada em
servigos de confecgdes em Malharia para atendimento sob a demanda das Secretarias Municipais de
Administrag@o, Salide e Assisténcia Social do Municipio de Vargem Grande/MA.

Referente: Recurso contra inabilitagdo

Recorrente: C R CARVALHO ME, CNPJ: 08.237.292/0001-92.

1- RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa C R CARVALHO
ME, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregdo Eletr6nico n. SRP-
039/2020-CPL/PMVG, contra a decisao da CPL de inabilitar a recorrente para o mencionado processo
licitatdrio.

A Recorrente em suas razdes recursais alegou que teria sido inabilitada do pregdo
eletronico por apresentar: a) o requerimento de empresario sem a devida autenticagfo, nem por cartério
nem pela equipe de apoio descumprindo o item 1.6.3 do Edital; b) certiddo de faléncia e concordata sem

a devida autenticacdo, item 1.6.3 do Edital; c) atestado de capacidade técnica sem a devida autenticagdo,

item 1.6.3 do Edital.

A Recorrente, relata que o item 1.6.3 do Edital traz a seguinte informacio: “Os
documentos poderdo ser apresentados em cdpia simples, desde que acompanhados dos
originais para que sejam autenticados em cartérios, membros da Equipe de Apoio, ou

por publicagdo em 6rgio da imprensa oficial”.

Ainda relata sobre sua Inabilitagdo a recorrente, no item 10.1.5 do Edital: “Os
documentos relativos a habilitacdo, acompanhados da proposta escrita de precos, dos
licitantes, deverdo ser encaminhados até_a_abertura _da _sessdo_publica, conforme
previsto _neste edital, contados da convocacdo do Pregoeiro, por meio_eletronico
(upload), nos formatos (extensdes) “pdf”, “doc”, “xiIs”,“png” ou “jpg”,0bservado o
limite de 6 Mb para cada arquivo, conforme regras de aceitacdo estabelecidas pela
plataforma www.bbmnetlicitacoes.com.br.”. Mais adiante no item 1.6.2 do Edital: “Os
originais ou cdpias autenticadas por tabelido de notas, dos documentos enviados na
forma _constante, deverdo ser relacionados e apresentados junto _ao Setor de
Protocolos da Prefeitura Municipal de Vargem Grande/MA, localizada na Rua Dr.
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Rua Dr. Nina Rodrigues, N° 20, Centro, Vargem Grande - MA, CEP n°® 65.430-000,
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Nina Rodrigues, 20 — CEP 65.430-000, das 08h as 12 h, em até 3 (trés) dias ateis apds
o_encerramento _da _sessdo piiblica, sob _pena de invalidade do respective ato de
habilitacdo e a aplicacdo das penalidades cabiveis™.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que o Decreto n°
018/2020, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
estabelece em seu art. 2° que a licitagdo na modalidade de pregéo ¢ condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pelas recorrentes, esta

decisdo sera dentro das quais analisaremos os argumentos levantados pela empresa recorrente.

Alega-se que a recorrente sobre sua INABILITACAOQ, sobre o descumprimento
do Item 1.6.3 do referido Edital, onde a requerente ter apresentado o requerimento de empresario sem a
devida autenticagdo, nem por cartdrio nem pela equipe de apoio, certiddo de faléncia e concordata sem a
devida autenticagdo e atestado de capacidade técnica sem a devida autenticagdo, dizendo esta em
conformidades editalicias.

Buscou-se, desta forma, garantir, o bom desenvolvimento do certame, e a participagio, isondmica e
adequada, das licitantes interessadas. No entanto, a recorrente apresentou a referida documentagio em
copia simples, negligenciando as orientagdes ¢ exigéncias do edital. Diante disto, em defesa do principio da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o Pregoeiro, na sessdo, INABILITOU a recorrente,
considerando que a outra licitante também descumpriu o item 1.6.3 do Edital, apresentando a Certiddo de
Faléncia ¢ Concordata em desconformidade com o Edital, passando assim despercebido pelo Pregoeiro
Municipal. Cumpre esclarecer que em momento algum foi questionado a autenticidade da documentagéo
apresentada, foi apenas considerado que a empresa ndo cumpriu uma formalidade do Edital (apresentar
documentos autenticados).

Com os argumentos apresentados pela empresa em seu recurso ¢ apds uma analise mais acurada
dos acontecimentos, o Pregoeiro verificou que havia um conflito entre os principios que devem ser
observados nas licitagdes publicas, em especial entre o principio da isonomia, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, Para solugdo de tal conflito buscou-se fundamentos tedricos, sendo recorrido aos

ensinamentos do doutrinador Administrativista José dos Santos Carvalho Filho, o qual explica que:
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A doutrina moderna tem-se detido, para a obtenc¢io do melhor processo de
interpretacio, no estudo da configuragfio das normas juridicas. Segundo tal
doutrina — nela destacados os ensinamentos de ROBERT ALEXY e
RONALD DWORKIN - as normas juridicas admitem classificacio em duas
categorias basicas: os principios e as regras. As regras siio operadas de modo
disjuntivo, vale dizer, o conflito delas apenas regulara, atribuindo-se a outra
de cardter de nulidade. Os principios, ao revés, nio se excluem do
ordenamento juridico na hipéotese de conflito: dotados que sdo de
‘ determinado valor ou razio, o conflito entre eles admite a ado¢do do critério
da ponderaciio de valores (ou ponderacao de interesses), vale dizer, devera o
intérprete averiguar a qual deles, na hipétese sub examine, sera atribuido

grau de preponderancia. (CARVALHO FILHO - 2011 p. 17).

Pois bem, considerando que o principio basilar do direito administrativo é a supremacia do
interesse piblico sobre o interesse privado, o Pregoeiro iniciou uma andlise de ponderagdo dos principios
utilizando critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Para fazer esta ponderagdo € preciso conceituar
estes principios para entendé-los e utiliza-los de forma adequada no caso concreto. Joel de Menezes

Niebuhr ensina que:

\’ [...] o principio da razoabilidade é mais abrangente do que o principio da
| ' proporcionalidade. Ele significa que as decisGes administrativas, especialmente as
discriciondrias, devem encontrar amparo em justificativas racionais, no bom
senso. Dessa sorte, o principio proibe que os agentes administrativos tomem
decisdes que ndo visem a quaisquer utilidades, despropositadas, que fujam dos
pardmetros do senso comum.
[...]
No outro lado, o principio da proporcionalidade apresenta-se como faceta do
principio da razoabilidade, apesar de ndo se confundir com ele. O principio da
proporcionalidade requer adequacdo entre os meios e os fins dos atos tomados
pela Administragdo. Logo ele tem a ver com a gradagdo, com a poténcia, com a

intensidade dos atos administrativos. (NIEBUHR - 2011 p. 42)
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Analisando o contetido do art. 3° da Lei 8.666/1993 verifica-se que a licitagdo tem 3 objetivos,

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Numa primeira anélise verifica-se que o Pregoeiro ao
fundamentar sua decisdo no Pregdo em questdo, nos principios da isonomia e da vinculagfio ao instrumento
convocatorio, alcangou de forma conservadora um dos objetivos da licitagdo, que é a observancia do
principio da isonomia. No entanto € preciso deixar claro que néo foi selecionada a proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Dai pode-se fazer o seguinte questionamento: Com esta decisdo, foi alcangado o
interesse plblico? Se for considerado que ao langar uma licitagdo a Administragdo deseja contratar dentre
os interessados que atendam as exigéncias de habilitagdo, o que apresentar a melhor proposta, normalmente
representada pela de menor prego, a resposta para a questdio sera negativa. Sendo negativa a resposta,
embora a decisdo esteja em conformidade com os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ndo se estara observando um principio que neste caso € muito mais importante, que ¢ o da
supremacia do interesse publico sobre o privado, uma vez que a empresa apresentou os documentos de
habilitagdo para participagdo no certame, sendo elas inabilitadas pelo fato de ndo terem autenticados os
documentos. Trata-se de um vicio formal, que acabou por afastar a contratagdo da proposta mais vantajosa
para Administragdo. O Pregoeiro buscando seguranga para tomar a decisdo mais adequada juridicamente,
solicitou parecer sobre o assunto a Assessoria Juridica do Municipio, recomendando a reviso da decisdo e
habilitagdo das proponentes. Dessa forma, como ndo foi levantado qualquer questionamento quanto as
autenticidades dos documentos apresentados, como pela analise da documentagdo apresentados verifica-se
que as empresas atendem as exigéncias do Edital, como a autenticagio dos documentos pode ser
considerado vicio formal n#o essencial para aferigio da qualificagio da empresa, e, considerando-se
também, o Parecer da Assessoria Juridica do Municipio, orientou pela premiagio do principio da ampla

concorréncia, sem prejuizo para a administragdo, que seja deferido o recurso.

Desta forma, com base no item 1.6.2 do Edital, solicito que seja enviado “Os
originais ou copias autenticadas por tabelido de notas, dos documentos enviados na forma constante,
deverdo ser relacionados e apresentados junto ao Setor de Protocolos da Prefeitura Municipal de Vargem
Grande/MA, localizada na Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 — CEP 65.430-000, das 08h as 12 h, em até 3 (trés)
dias uteis apos o encerramento da sessdo publica, sob pena de invalidade do respectivo ato de habilitagfio e

a aplicag@o das penalidades cabiveis™.
DAS CONTRARRAZOES

Nio foram apresentadas contrarrazdes.
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

O Pregoeiro, diante do todo exposto e seguindo a recomendacdo do parecer juridico do Municipio,
e considerando o disposto no item 16.3 do Edital o qual dispde que “O desatendimento de exigéncias
formais ndo essenciais nfo importara no afastamento das proponentes, desde que seja possivel a afericdo da
sua qualificacdo e a exata compreensio da sua proposta”, REFORMA A SUA DECISAO, declarando
Habilitadas as empresas C R CARVALHO - ME ¢ J A DOS SANTOS EIRELI, adjudicando os lotes

conforme fase de lances constantes no sistema de Pregdo Eletronico (BBMNET). Intimem-se os

’ interessados.

Segue o processo na integra para analise ¢ Homologacéo da Autoridade Competente.

Respeitosamente, 5

Vargem Grande/MA, 15 de Setembro de 2020.

RICAR DO BARROS PEREIRA
Pfeggeirs Municipal

CNPJ n° 05.648.738/0001-83




