C R CARVALHO Mt
CNPJ n® 08.237.292/0001-92

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE - MA
PREGAO ELETRONICO N° 00039/2020 SRP

O objeto da presente licitacao é a escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de
Precos do tipo Menor Preco, visando a Contratacdo de empresa especializada em
servi¢os de confeccdes em Malharia para atendimento sob a demanda das Secretarias
Municipais de Administracdo, Satde e Assisténcia Social do Municipio de Vargem
Grande/MA. Conforme especificagdes do Termo de Referéncia Anexo I do Edital.

A Empresa C R CARVALHO ME, CNPJ n° 08.237.292/0001-92, vem, através de seu
procurador legal infra-assinado, apresentar tempestivamente suas RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

1- RAZOES DE RECURSO

face a r. decisdo do I. da PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM
GRANDE - MA, que indevidamente, por evidente equivoco, inabilitou nossa proposta
nos itens a qual nossa empresa sagrou-se vencedora do certame em referéncia,
demonstrando assim, as razdes do seu inconformismo no presente recurso.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais justas, requer que este d.Sr° Pregoeiro
reconsidere sua decisdo e na hip6tese nao esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
para & apreciacdo da Autoridade Superior competente para dele conhecer e julgar, o
que, para tanto, passa a aduzir as razoes de fato e de direito a seguir expostas:

2- SINTESE

A Recorrente veio participar do certame com a mais estrita observancia de todas as
exigéncias editalicias e legais, no entanto, fomos surpreendidos pela r. decisdo da Sr°
Pregoeiro que, indevidamente, por evidente equivoco, recusou nossa proposta pelo
motivo abaixo registrado no sistema:

Vejamos registro em chat da ATA BBMNET:

09/09/2020 15:50:25 Pregoeiro: Inabilitagio do C R CARVALHO - EPP / Licitante 1:
Requerimento de empresdrio sem a devida autenticagio, nem por cartério nem pela Equipe de
apoio descumprindo o item 1.6.3 do edital. Faléncia e concordada sem autenticacio 1.6.3 do
edital. Atestado sem autenticacio 1.6.3 do edital.

Contudo, equivocadamente o item citado 1.6.3 do edital traz a seguinte informacéo: “Os
documentos poderao ser apresentados em copia simplgysi, jﬁdg_g}ys acompanhados dos
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originais para que sejam autenticados em cartérios, membros da Equipe de Apoio, ou
por publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Mas passamos a analise do edital aos subitens anteriores ao 1.6.3, por se tratar de
pregao eletronico, os documentos sio encaminhados, junto ao cadastramento da
proposta, conforme preconiza o decreto 10.024/19.

Conforme previsto no edital no item 10.1.5 Os documentos relativos a habilitacdo,
acompanhados da proposta escrita de precos, dos licitantes, deverdo ser encaminhados
at® a abertura da sessdo publica, conforme previsto neste edital, contados da
convocacao do Pregoeiro, por meio eletronico (upload), nos formatos (extensoes) “pdf”,
“doc”, “xIs”,“png” ou “jpg”,observado o limite de 6 Mb para cada arquivo, conforme
regras de aceitacdo estabelecidas pela plataforma www.bbmnetlicitacoes.com.br. Assim
cumprindo por nossa empresa, os documentos foram anexados, seguindo disposto em
decreto e edital. (grifo nosso)

Ja no edital no quesito aos documentos ndo digitais(aqueles que ndo se pode aferir sua
veracidade junto ao seu respectivo site). O edital traz: 10.2 Somente haverd a
necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante apresentacdo
dos documentos originais nio-digitais quando houver divida em relagdo a integridade
do documento digital. (grifo nosso)

Mas adiante o edital traz também a seguinte informacio 1.6.2. Os originais ou copias
autenticadas por tabelido de notas, dos documentos enviados na forma constante,
deverdo ser relacionados e apresentados junto ao Setor de Protocolos da Prefeitura
Municipal de Vargem Grande/MA, localizada na Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - CEP
65.430-000, das 08h as 12 h, em até 3 (trés) dias iiteis apos o encerramento da sessdo
piblica, sob pena de invalidade do respectivo ato de habilitacdo e a aplicacdo das
penalidades cabiveis. (grifo nosso)

Nos surpreendeu muito tal atitude do pregoeiro, por constar de nossa inabilitacdo que
0s documentos elencados por ele “Requerimento de empresario; Faléncia e concordada
€ 0 atestado” estariam sem autenticacdo, inobservado pelo pregoeiro, o edital é bem
claro, que os documentos como ele cita “na forma constante”, ou seja enviado através
da plataforma e que ndo seja possivel sua afericio ao seu respectivo site, o envio dos
mesmos na forma de originais ou de copias poderdo ser encaminhados em até 3 dias
APOS o encerramento da sessao.

3 - JURISPRUDENCIA

Do Respeito ao Principio Licitat6rio da Vinculacdo ao Edital
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E principio basilar das licitacdes, dentre tantos outros, o da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCAT()RIO, ou seja, a Administracdo e os licitantes nio
podem se afastar da adequacao aos termos do edital.

Como ensina Hely Lopes Meirelles :

“A VINCULACAO AO EDITAL SIGNIFICA QUE A ADMINISTRACAO E OS
LICITANTES FICAM SEMPRE ADSTRITOS AOS TERMOS DO PEDIDO OU
PERMITIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA LICITACAO, QUER
QUANTO A DOCUMENT ACAO, AS PROPOSTAS, AO JULGAMENTO E AO
CONTRATO. EM OUTRAS PALAVRAS, ESTABELECIDAS AS REGRAS DO
CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA AQUELA LICITACAO DURANTE
TODO O PROCEDIMENTO E PARA TODOS OS SEUS PARTICIPANTES, INCLUSIVE
# PARA O ORGAO OU ENTIDADE LICITADORA.” - REALCES NOSSOS -

Ora, ap6s terem sido estabelecidas as exigéncias do edital, apenas as propostas que a
elas se adequem por completo podem ser classificadas, apreciadas e terem a chance de
se sagrar vencedoras.

Desta forma, reforcamos o entendimento a respeito das regras estabelecidas em Edital;

Ademais pertinente destacar que ¢ de amplo conhecimento que o Edital ¢ a lei interna
do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINIL: “(...)
ESTABELECIDAS AS REGRAS DE CERTA LICITACAO, TORNAM-SE ELAS
INALTERAVEIS A PARTIR DA PUBLICACAO DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DURANTE TODO O PROCEDIMENTO” (GASPARINI,
Di6genes. Direito Administrativo. 132 edicao. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar ¢ a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

' “O edital constitui-se no documento fundamental da licitacao. Habitualmente se afirma,
em observacao feliz, que € a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente
a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacio. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas,
das quais ndo pode se afastar (art. 41).

EMBORA NAO SEJA EXAUSTIVO, POIS, NORMAS ANTERIORES E SUPERIORES O
COMPLEMENTAM, AINDA, QUE NAO REPRODUZIDAS EM SEU TEXTO, COMO
BEM DIZ HELY LOPES MEIRELLES, O EDITAL E “A MATRIZ DA LICITACAO E DO
CONTRATO”; DAf NAO SE PODE EXIGIR OU DECIDIR ALEM OU AQUEM DO
EDITAL’”.

Curso de Direito Administrativo. 29? edicao. Malheiros. 2012, p. 594-5.
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Portanto, a Administra¢o Pablica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessério
observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

A doutrina ndo deixa davidas acerca da estrita vinculacdo do ato convocatério. Marcal
Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed.,
2009, p. 586) assim assevera:

“A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DISPOE DA FACULDADE DE ESCOLHA, AO
EDITAR O ATO CONVOCATORIO. POREM, NASCIDO TAL ATO, A PROPRIA
AUTORIDADE FICA SUBORDINADA A UM MODELO NORTEADOR DE SUA
CONDUTA. TORNAM-SE PREVISIVEIS, COM SEGURANCA, OS ATOS A SEREM
PRATICADOS E AS REGRAS QUE OS REGERAO.”

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do
licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, que ¢ o caso, conforme se vé:

“A VINCULAGCAO AO EDITAL £ PRINCIPIO BASICO DE TODA LICITACAO. NEM
SE COMPREENDERIA QUE A ADMIN ISTRACAO FIXASSE NO EDITAL A FORMA E
O MODO DE PARTICIPACAO DOS LICITANTES E NO DECORRER DO
PROCEDIMENTO OU NA REALIZACAO DO JULGAMENTO SE AFASTASSE DO
ESTABELECIDO, OU ADMITISSE A DOCUMENTACAO E PROPOSTAS EM
DESACORDO COM O SOLICITADO. O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO,
E, COMO TAL, VINCULA AQOS SEUS TERMOS TANTO OS LICITANTES COMO A
ADMINISTRACAO QUE O EXPEDIU.” (Hely Lopes Meirelles, in "Direito
Administrativo Brasileiro", 26 edicdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Déicio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao Paulo,
2001, p. 259).

A necessidade é reforcada por meio do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, que dispoe
que “a Administracdo nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Isto em razio do fato de que o 6rgido precisa garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
assegurar o tratamento isondmico entre 0s licitantes.

4 - FATOS

Entdo é inegavel o EQUIVOCO e ABSURDO a inabilitacdo da recorrente pelos fatos
descritos em ata, tendo em vista o total desrespeito a vinculagdo do edital nos termos do
item 1.6.2, inclusive vale lembrar que, no contexto do decreto 10.024, o art.8°, §1°,
dispde: 1° A instrugdo do processo licitatorio podera ser realizada por meio de sistema
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eletrénico, de modo que o0s atos e 0s documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovacdo e prestacao de contas.

Contudo, se a conferéncia revelar-se necesséria, como nos exemplos que reportam, sera
possivel exigir a apresentacio dos documentos fisicos, a luz do Decreto 10.024/2019:

CAPITULO XIII
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO
Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros
ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e
lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo, observado o
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Gnico. Na hip6tese de necessidade de suspensdo da sessdo pablica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo
publica somente poder4 ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

Por sua vez, a legislagao que regulamenta o uso e o valor dos documentos digitalizados
éalLein®12.682/2012.

Ademais, quando o documento tiver certificacdo ICP-Brasil, sera valido nos termos do
art.10, da MP 2200-2/2001.

O alinhamento dos dispositivos dessas normas com as praticas locais e situacdes
especificas precisa ser realizado com a consultoria/assessoria juridica, que ter4
melhores condi¢des de indicar qual a regulamentacéo local a ser compatibilizada e
avaliar cada caso.

5-FATOS OUTRORA CONFLITANTES

Se o pregoeiro se baseou apenas no item 1.6.3., a empresa ] A DOS SANTOS EIRELI, a
qual teve a proposta aceita e habilitada, conclusivamente vencedora do certame, tendo
em vista que o nobre pregoeiro ndo relatou nada a respeito. Contudo eis nosso
questionamento a respeito, a eémpresa apresentou os mesmos documentos “Faléncia e
concordada e o atestado”(em anexo a este recurso) da mesma forma que nossa empresa
apresentou, sem nenhuma “autenticacio”. Nesse sentido, seguindo ao item 1.6.3, como
0 nobre pregoeiro julgou nossa empresa INABILITADA, ou seja, 0 item em questdo foi
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utilizado apenas para julgar os documentos da empresa C R CARVALHO ME ?, e no
caso da empresa ] A DOS SANTOS EIRELI foi inobservado?.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, lastreada nas razdes recursais, requer a RECONSIDERACAO da
decisao que desclassificou/Inabilitou a empresa C R CARVALHO ME, e, na hip6tese de
manutencdo da decisdo, a remessa do presente apelo, devidamente informado, a
Autoridade Superior, para dele conhecer e julgar, conforme disposicio do §4°, artigo
109 da Lei 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

CODO-MA, 11(onze) de Setembro de 2020(dois mil e vinte).

Uaas Hors Qs

CRCARVALHO ME
CAROLINA REIS CARVALHO
administradora
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COROATA - MA
PRACA JOSE SARNEY. 159 - (1 NTRO
NP 06,331 iy -2

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos fins que a Empresa: J A DOS SANTOS EIRELI-ME situada na
Rua Sebastido Archer, n° 1039 — Centro - Chapadinha/MA, CEP 65.500-000, inscrita
no CNPJ sob o n° 35.121.755/0001-29, forneceu fardamentos para Servidores de
Diversas Secretarias deste orgao cumprindo com todas as suas obrigacdes no
fornecimento dos produtos. nao havendo nada que desabone sua conduta.

Coroata- MA, 11 de Marco de 2020.
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4 77 Anténio Lacerda da Silva ’

Superintendente de Acompanhamento de Gastos

Poder Judiciaric TJIMA Salo-

RECFIR03036 1KB4PHB2 1BF640C68 . Data/Hora 11/03/2020

153617, Ato- 13 17 2. Parte(s) #Antonio Lacerda da silva Rec
Firma: Semelnhanca. Total- R$ 4.50 Emolumentos  R$ 4 40.

FERC- R$ 0 10. Consulte a validade deste selo em

htips //seic tima jus br




ESTADO DO M A R_-‘\.\Hf\()
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CHAPADINHA

CERTIDAO DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL

QUALIFICACAO

NOME: J A DOS SANTOS EIRFELI
NOME DE FANTASIA: OLHO VIVO
DATA DE ABERTURA: 07/06/1990
SEDLE: RUA SEBASTIAO ARCHER, N°© 1039, BAIRRO CENTRO,
CHAPADINHA/MA CEP.: 65.500-000
CNPJ: 35.121.755/0001-29

CERTIEICO. comafaculdade que me confere a lei e a requerimento verbal

sada. que apds a competente busea, foi constatado NAO
EXISTIR na Distribuicio desta Comarea, registro de ACAO DE FALENCIA E
CONCORDATA OU RECUPERACAO JUDICIAL movidia em face de J A
DOS SANTOS EIRELI (OLHO VIVO), pessoa juridica acima qualificada.

Dou te. Eu, Leonardo Veras Cruz, Seeretirio Judicial, o subscrevo e assino.

Chapadinha (MA). 10 de julho de 2o0z0.

e

Leonardo V)é\_ras Cruz
Secrelario Judicial da 14 Vard da Comearea de Chapadinha
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