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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE — MA

REF.PROC. N 20101.05552.2021
REQUERENTE: Secretaria Municipal deEsporte e Lazer

ASSUNTO: Contratacdio de empresa especializada para prestacdo de servicos na organizacdo e realizag3o
de eventos esportivos do ano de 2021 com fornecimento de materiais esportivos para o municipio de

Vargem Grande/MA.

‘ PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N2 069/2021 ~ ASSEJUR/CPL
> RELATORIO:

Veio a conhecimento da Assessoria Juridica do Municipio a existéncia do processo 0101.05552.2021,
para a analise quanto a legalidade para o registro de precos, do tipo menor preco, visando a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos na organizagdo e realizagdo de
eventos esportivos do ano de 2021 com fornecimento de matérias esportivos para o municipio de Vargem

Grande/MA.

¢ DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do sistema de controle

interno, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento,

levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativos as atividades administrativas das Unidades do Tribunal, com vistas a verificar a

legalidade e a legitimidade de atos de gest3o dos responsaveis pela execugdo orcamentdrio-financeira e

patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficicia”.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizacdo de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle interno para analise manifestagdo.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

ente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

e administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Ela envolve, também, o
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exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados.

Nossa funglo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco

e a necessidade de se adotar ou n3o a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
. autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacg3o as

necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagBes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado e
escolha da modalidade, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base

em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érg3o de assessoramento jurfdico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagbes sio feitas sem carater

‘ vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Ndo

obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O

prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.

e FUNDAMENTACAQO

A doutrina administrativista concéitua licitagdo como um procedimento administrati\)o, de
cia obrigatéria pelos érgdos e entidades da administragdo plblica, em que, observada a igualdade

rticipantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder plblico, uma vez preenchidos os
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requisitos minimos necessérios ao bom cumprimento das obrigagSes elencadas no instrumento convocatdrio

e em seu respectivo contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim da qual serd selecionada dentre as
propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da administragdo
para realizacdo de obras, servicos, concessdes, alienagdo, compras, entre outros. Tal premissa, encontra-

se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art, 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

‘ publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir§ as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo € aplicavel para a contratagdo de bens e servicos
comuns, independentemente do valor, nos termos do art. 12 da Lei n? 10.520/02, o que se aplica ao caso em
tela, uma vez que o objeto licitado é Servicos. As modalidades podem ser definidas de acordo com o art. 22,

da Lei n? 8.666/93. Porém optou-se por utilizar o Preg3o, visto a sua garantia de isonomia.

Vale destacar, para fins de verificagdo da adequagio da modalidade utilizada, posicionamentos

do TCU, a seguir:

“Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a
aquisiclio de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padrdes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacBes usuais no mercado,
podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde
que a escolha seja devidamente justificada.” Acérdéo n® 2,900/2009 —

Plendrio;

“Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se
refere a opco pela modalidade de pregdo e a possibilidade de se imprimir
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que se ressaltar que os procedimentos executados pela Administragdo
Publicd para realizagéo do pregdo devem também obedecer aos principios
norteadores de todo ato administrativo, em especial, aqueles previstos no

art. 37, caput, da Lei Maior.” Acérddo n? 1182/2007 — Plendrio.

A modalidade de licitagdo pregdo pode ser realizada, de acordo com a legislagdo federal, no modo
presencial (Decreto Federal n? 3.555/2000) e no modo eletrénico (Decreto Federal n? 5.450/2005), sendo

este Ultimo utilizado no caso em comento.

O pregdo eletrbnico é uma das formas de realizagdo da modalidade licitatoria de pregdo,

. apresentando as regras bdasicas do pregdo presenciajl com procedimentos especificos, caracterizando-se
especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda

interagdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunica¢fio pela internet, tendo como importante

atributo a potencializacdo de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a Administracio

Publica.

0 uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrdnica, proporcionam grandes vantagens aos entes
publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizagdo, economia,

ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na contratac3o.

Assim, dadas as vantagens do pregdo eletrdnico, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,

tornou obrigatdria a utilizagdo da modalidade eletrénica para aquisido de bens e servigo comuns, in verbis:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitag3o, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para a
aquisigdo de bens e a contratacfio de servigos comuns, inclufdos os servigos comuns de engenharia, e

dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no Ambito da administrac3o puiblica federal.

§ 12 A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos érgdos da administragio pablica

federal direta, pelas autarquias, pelas fundag@es e pelos fundos especiais & obrigatéria.

Com dito ao norte a minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados folhas pretéritas

m apreciados e aprovados pelo parecer preliminar acostado aos autos, portanto este parecer figurara

lusivo.
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Tendo em vista tratar-se de Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos, além das disposi¢Bes
contidas na Lei Geral de LicitacBes — que no caso tem aplicagdo subsididria — devem ser observadas as

determinagdes contidas na Lei 10.520/2002 e Decreto Federal n.: 7.892/2013.

No caso em tela, verifica-se o atendimento aos ditames legais, visto que a modalidade licitatéria

utilizada estd correta e consta nos autos a pesquisa de mercado.

o DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Registro de Pregos encontra previsdo no art. 15, 1}, da Lei n2 8.666/1993 como procedimento a ser
' utilizado preferencialmente para as compras realizadas pela Administragdo Pudblica. Contudo, o Decreto
Federal n? 7.892/2013, ao regulamentar o dispositivo, previu a sua utiliza¢do para além da aquisi¢do de bens,

autorizando a adogdo nas contratagbes de servigos.

Impende registrar que o sistema de registro de pregos tem como objetivo primordial facilitar as

contratagdes futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento licitatério.

Como se observa, no caso em comento é adequado o enquadramento do objeto a ser contratado as

hipdteses descritas no Decreto Federal n 7.892/2013, pois apresentou as razdes que justificam a ado¢do do

SRP.

e  ANALISE DO PROCESSO:

O ‘procedimento administrativo instaurado para a realizagdo da licitagio na modalidade Pregio
Eletrénico, cuja regulamentacdo consta na Lei ne 10.520/02, estd instruido com as seguintes pegas, em

cumprimento ao art. 38 da Lei n? 8.666/93, cuja aplicagdo é subsididria nesta modalidade de licitagdo:

1-  Solicitagdo de abertura de licitacdo, feita pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, que tem
por finalidadeo registro de pregos, do tipo menor preco, visando a futura e eventualcontratacdo
de empresa especializada para prestagdo de servicos na organizagdo e realizacio de eventos
esportivos do ano de 2021 com fornecimento de matérias esportivos para o municipio de

Vargem Grande/MA;

de prego para média de pregos auferidos no mercado;
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Portaria - designac¢do do Pregoeiro e«eﬁuipe‘.de‘ apoio;
Minuta do edital e contrato;

Parecer da Consultoria Juridica — sobre o procedimento licitatdrio conjunto e referente a minuta

do edital e contrato;

Consigna-se que houve publicacdo dos avisos de licitagdo do Pregdo Eletrdnico 042/2021, nos
meios oficiais, conforme publicacdo em anexadas ao processo, com data de abertura no dia
30de julho de 2021 as 16:00hrs, portanto em estrita obediéncia a legislagdo pertinente quanto a
forma e os prazos para a realizacdo do certame, respeitando assim o principio da publicidade e

de acordo com o previsto no art. 20, do Decreto n2 10.024/19;

A convocagdo dos interessados ocorreu por meio da publica¢do do Edital — e-DOM, DOE e Jornal

de grande circulagdo;

Aos 30 de julho de 2021 deu inicio aos trabalhos da sessdo do Pregdo Eletrdnico N° 042/2021,
onde o Pregoeiro abriu a sessdo analisando a ficha técnica apresentada pela empresa
interessada, onde logo apds constatou que a mesma estava em conformidade com o edital. Logo
apés o Pregoeiro aduz que apenas uma proposta manteve-se classificada, iniciando-se assim a
etapa de aceitagdo da proposta, dispensando a fase de lances. Em seguida deu inicic aos
procedimentos de habilitagdo. Ato continuo o Pregoeiro suspendeu a sessdo para realizagio de
andlises e validagBes dos documentos de habilitagdo apresentados, com retorno da sessdo
marcado para as 14:00 hrs do dia 03.08.2021. Em03.08.21 no horéario supramencionado, o
Pregdo foi reiniciado onde o Pregoeiro e equipe de apoio apds analisarem as documentacdes
apresentadas declararam a empresa L.PIRES DE SOUSA COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA
habilitada.Seguidamente foi aberto o prazo de 30 minutos para manifestacdo de intensdo de
recurso. Apos este prazo constatou-se que ndo ocorreu nenhuma manifestagdo de intenc3o de
apresentar recursos da decisdo supra. Assim, o Pregoeiro junto com a equipe de apoio
declararam a empresa L.PIRES DE SOUSA COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA como

vencedora do Pregdo Eletrénico N° 042/2021 em todos os seus itens, conforme ata.;
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Desse modo, observa-se que o procedimento adotado estd em conformidade com os ditames da lei,
bem como a documentagdo encontra-se legalmente habilitada para efetivagio do referido processo. O
processo foi adjudicado em 03 deagosto de 2021 e ‘deverd ser encaminhado, para Homologacio dos

Coh

resultados.

Encaminhe-se para Homologag¢do, empenho, contrato e publica¢do do Extrato de Contrato.

E o Parecer.

Vargem Grande — MA,04 de agostode 2021.

anrmy

4 Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17,018
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