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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE -  MA

PROCESSO ADM INISTRATIVO Na 0101.05552.2021 REQUERENTE: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer ASSUNTO: Contratagao. Edital de Pregao Eletronico.
EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE L1C1TA£A0, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E ANEXOS. OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DO TIPO MENOR PREQO VISANDO A CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAgAO DE SERVigOS NA ORGANIZAgAO E REALIZAgAO DE EVENTOS ESPORTIVOS DO ANO DE 2021 COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA 0 MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE/MAAPROFACAO.

PARECERJURIDICO N° 091/2021 - ASSEIUR/CPL
S  R e i .ATORIO:Trata-se de solicitagao de parecer juridico, encaminhada a esta Assesspria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade do Processo Administrative N° 0101.05552.2021, instaurado na modalidade Pregao Eletronico, que tem como objeto o registro de pregos do tipo menor prego visando acontratapao de empresa especializada para a prestapao de servigos na organizapao e realizapao de eventos esportivos do ano de 2021 com fornecimento de materiais esportivos para o municipio de Vargem Grande/MA.Desta feita, consta nos autos, os seguintes documentos:a) Termo de Abertura do Processo Administrativeb) Solicitagao de realizapao de Licitagao assinada pelo Secretario deEsporte e Lazer;c) Despacho do Setor de Compras, Propostas e Planilha de Estimativa de Pregos;d) Autorizagao para Abertura do Processo Licitatorio;e) Declaragao de Adequagao Orgamentaria;f) Termo de Referenda;g) Minuta de Edital acompanhada dos anexos;h) Despacho para Assessoria Juridica;

Certifica-se que a Comissao Permanente de Licitagao (CPL) juntou aos autos, Portaria que nomcia a Pregoeiro Oficial e minuta de Edital de Pregao Eletronico - SRP, para conhecimento, jM.ilisv e emissao de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo com os ditames contidos na Lei Ns 8.666/1993.
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v' E o breve relato rio :
•/  A n Alise  d a  d e m a n d a :•/ E o breve relatorio:v' AnAlise da demanda:

1. DA ESCOLHA DA M0DAL1DADE:Como e sabido, a Administrapao Publica somente pode atuar de acordo com os princi'pios basilares dispostos na Constituipao Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:“Art. 37. A administrapao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia...”.A doutrina administrativista conceitua licitapao como um procedimento administrativo, de observancia obrigatoria pelos orgaos e entidades da administrapao publica, em que, observada a igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder publico, uma vez preenchidos os requisites minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigapoes elencadas no instrumento convocatorio e em seu respectivo contrato administrativo.Trata-se, portanto, de uma disputa isonomica ao fim da qual sera selecionada dentre as propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da administrapao para realizapao de obras, servipos, concessoes, alienapao, compras, entre outros. Tal premissa, encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:Art. 37. A administrapao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eflciencia e, tambem, ao seguinte:XXI - ressalvados os casos especificados na Iegislapao, as obras, servipos, compras e alienapoes serao contratados mediante processo de licitapao publica que assegure igualdade de condipoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelepam obrigapoes de pagamento, mantidas as condipoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificapao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigapoes
As compras e contratapoes a serem realizadas pela Administrapao Publica devem ser revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicapao. Partindo dessa premissa, a questao da escolha da modalidade de Licitapao e o primeiro passo; assim norteia a jurisprudencia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratapao, para entao, partir-se para veriflcapao da melhor forma de sua prestapao. Ou seja, a decisao pela contratapao direta, por inexigibilidade ou dispensa, e posterior a toda uma etapa preparatoria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
2
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impossibilidade ou a identificapao da possibilidade da contratapao direta como a melhor oppao para a administrapao, so surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra geral e a licitapao, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram excepoes. Como tal, portanto, nao podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusao.1

Mais especificamente, complementa-se:
A modalidade de licitapao nao e definida aleatoriamente, ela sera feita com base no art. 22, da Lei na 8.666/93. Com relapao a modalidade de licitapao, sabe-se que o principal criterio para definir se o administrador utilizara o convite, a tomada de prepos ou a concorrencia e o valor estimado do objeto a ser licitado.2

Segundo Jacoby3 existem dois criterios para definipao da modalidade de licitapao, o quantitative e o qualitative, sendo que o primeiro leva em considerapao o prepo estimado do futuro contrato e, o segundo, o objeto a ser contratado.Entrementes, por conseguinte, a administrapao optou pelo procedimento licitatorio na modalidade Pregao, sendo que este pode ser conceituado como:
O procedimento administrativo por meio do qual a Administrapao Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servipo, visando a execupao de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessao publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais e sucessivos.4

Do conceito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregao (Lei Federal ns 10.520/2002), que nao so o diferenciam das modalidades licitatorias da Lei 8.666/93, mas proporcionam maior celeridade e eficacia nas contratapoes realizadas por meio desta ferramenta.Por conseguinte, a modalidade de licitapao pregao pode ser realizada, de acordo com a legislapao federal, no modo presencial (Decreto Federal na 3.555/2000) e no modo eletronico (Decreto Federal na 5.450/2005), sendo este ultimo utilizado preferencialmente.Na fase inicial da licitapao, deve-se ter o cuidado de instruir o respectivo processo administrativo com os elementos preparatories do pregao, na forma eletronica, conforme dclennina o art. 9a e seus §§ do Decreto na 5.450/05, o art. 3s da Lei na 10.520, de 17.07.02, e aplicadas subsidiariamente as normas da Lei na 8.666/93.O pregao eletronico e uma das formas de realizapao da modalidade licitatoria de pregao, apresentando as regras basicas do pregao presencial com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela ausencia da "presenpa fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interapao e feita por meio de sistema eletronico de comunicapao pela
TCL'. Acordao n° 994/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.^  -rm . - no 103/2004.' JH k J' Contratagao Direta sem Licitagao. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 130.4 FKI&EAKDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e pregao presencial e eletr6nico. 2. ed. Belo I lori/ome: Forum, 2006. p. 455.
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internet, tendo como importante atributo a potencializagao de agilidade aos processos Iicitatorios, minimizando custos para a Administrate) Publica.0 uso e a aplicabilidade do pregao, na forma eletronica, proporcionam grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizapao, economia, ampla divulgafao, publicidade e eficiencia na contratafaoVale destacar o art. 9° do Decreto n° 5.450, de 2005, que trata da fase inicial referente a modalidade de licita?ao escolhida, relacionando os procedimentos necessarios nos seguintes termos: Art. 9° Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, sera observado o seguinte:I -  e lab o rate  de termo de referenda pelo orgao requisitante, com indicacao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificafoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competifao ou sua realizafao;II -  aprovafao do termo de referenda pela autoridade competente;III -  apresentagao de justificativa da necessidade da contratafao;IV -  elab o rate  do edital, estabelecendo criterios de aceitafao das propostas;V -  d e fin ite  das exigencias de h a b ilita te , das sanfoes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e condifoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celeb rate  e execu te  do contrato e o atendimento das necessidades da adm inistrate;VI -  design ate do pregoeiro e de sua equipe de apoio.§ 1° A autoridade competente motivara ps atos especificados nos incisos II e III, indicando os elementos tecnicos fundamentals que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no or^amento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela adm inistrate.§ 2° 0 termo de referenda e o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliacao do custo pela adm inistrate diante de orpamento detalhado, definifao dos metodos, estrategia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prefo de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, criterio de aceitafao do objeto deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato, prazo de execucao e san^oes, de forma clara, concisa e objetiva.
Assim, dadas as vantagens do pregao eletronico, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, tornou obrigatoria a utilizagao da modalidade eletronica para aquisipao de bens e servifo comuns, in verbis: Art. I s Este Decreto regulamenta a licitagSo, na modalidade de pregao, na forma eletronica, para a aquisifao de bens e a contratacao de servifos comuns, incluidos os servifos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administrafao publica federal.§ l e A utilizafao da modalidade de pregao, na forma eletronica, pelos orgaos da administracao publica federal direta, pelas autarquias, pelas funda^oes e pelos fundos especiais e obrigatoria.(grifo nosso)
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Porem, a obrigatoriedade estabelecida podera ser afastada, em carater excepcional, mediante previa justificativa da autoridade competente, estribada na inviabilidade tecnica ou na desvantagem para a administragao na realizagao da forma eletronica, conforme dicgao do §4e, do art. I s, do Decreto ns 10.024/2019:§ 4a Sera admitida, excepcionalmente, mediante previa justificativa da autoridade competente, a utilizagao da forma de pregao presencial nas Iicitagoes de que trata o caput ou a nao adogao do sistema de dispensa eletronica, desde que flque comprovada a inviabilidade tecnica ou a desvantagem para a administragao na realizagao da forma eletronica.
No caso em tela, a analise do presente parecer e restrita aos parametros determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 5.450/05 e pelo Decreto 7.892/13 e 8.250/14.No merito, a contratagao podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregao, do tipo menor prego por item, utilizando-se do pelo formato Eletrbnico. com amparo no Decreto 5.540/05, haja vista tratar-se de aquisigao de bens e servigos comuns, ou seja "...aqueles cujos padroes de desem penho e qualidade possam  ser objetivam ente definidos pelo edital, por m eio de especificagoes definidos pelo ed ital, por m eio de especificagoes usuais do m ercado.Sem embargo, identifica-se que o preambulo do Edital aponta como fundamento legal do procedimento licitatorio o Decreto nfi 5.450/2005, que rege o pregao eletronico. Dessa forma, em se tratando de recurso financeiro nao proveniente de verba federal (fundo-a-fundo ou convenio), nao se identifica obice para o aceite de aplicabilidade da referida norma como sustentaculo integralizado como clausulas do Edital (entendido como a norma base dos participantes no certame). Desta via,ha indicagao para aplicar o Decreto Federal na 5.450/2005 [Pregao Eletronico).Em conclusao, o gestor devera municiar os autos com as justificativas tecnicas e apresentar as razoes para o enquadramento do objeto a ser licitado nos conceitos dispostos no art. I s da Lei ns 10.520/2002 e no art. 3s da Decreto ns 10.024/2019.

2. DA FASE INTERNA DO PREGAOO Pregao se desenvolve em uma fase interna, comum a todas as modalidades de licitagao, na qual sao praticados atos relacionados a delimitapao dos termos que serao contratados, e em uma fase externa, que se inicia com a publicagao do instrumento convocatorio e termina com a assinatura do contrato.Entre as inovagoes promovidas pelo Decreto na 10.024/2019, destaca-se inclusao do Planejamento da Contratagao na fase interna do certame licitatorio.E de acordo com o art. 14 do Decreto ns 10.024/2019, no planejamento do pregao sera observado o seguinte: I - elaboragao do estudo tecnico preliminar e do termo de referencia;II - aprovagao do estudo tecnico preliminar e do termo de referencia pela autoridade competente ou por quern esta delegar;
5
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III - elabora^ao do edital, que estabelecera os criterios de julgamento e a aceitapao das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo mi'nimo de diferenpa de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relapao aos lances intermediaries quanto em relapao ao lance que cobrir a melhor oferta;IV - definipao das exigencias de habilitapao, das sanpoes aplicaveis, dos prazos e das condipoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebrapao e a execupao do contrato e o atendimento das necessidades da administrapao publica; eV - designapao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.Evidencia-se que o planejamento da contratapao permite que a Administrapao: i) identifique suas principals necessidades; ii) defina adequadamente os quantitativos que serao necessarios para o atendimento da demanda; iii) averigue a periodicidade da contratapao e o cabimento do Sistema de Registro de Prepo; iv) delimite adequadamente o objeto, definindo caracteristicas especificas que atendam a necessidade da instituipao, mas com a devida cautela para nao restringir indevidamente a competitividade; e v) realize ampla pesquisa de mercado para estimar o prepo da contratapao.Logo, o planejamento tern o condao de condicionar todas as demais fases e etapas do processo e de determinar ou nao o sucesso da contratapao.Ja o art. 8s do Decreto n2 10.024/2019 define os documentos necessarios a instrupao do procedimento, que serao estudados nos proximos topicos:I - estudo tecnico preliminar, quando necessario;II - termo de referenda;III - planilha estimativa de despesa;IV - previsao dos recursos orpamentarios necessarios, com a indicapao das rubricas, exceto na hipotese de pregao para registro de prepos;V - autorizapao de abertura da licitapao;VI - designapao do pregoeiro e da equipe de apoio;VII - edital e respectivos anexos;VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de prepos, conforme o caso;IX - parecer juridico;2.1 Estudo Tecnico P relim inar0 estudo tecnico preliminar e o documento constitutive da primeira etapa do planejamento de uma contratapao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solupao ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusao pela viabilidade da contratapao, fundamenta o termo de referenda.E importante registrar que a realizapao do estudo tecnico preliminar nao e obrigatoria, visto que o inc. I do art. 8, do Decreto ns 10.024/2019, de maneira expressa, estabelece que o processo sera instrufdo com o estudo "quando necessario".

I Esse "quando necessario" significa que o gestor devera perquirir se ha norma que exija o■sludu it cnico preliminar para a contratapao que pretende empreender. Os exemplos mais comuns de necessidade de estudo tecnico preliminar sao as contratapoes de "TI/TIC” (que nao sao abraRgjyns pelo presente parecer referencial, inclusive por esse motivo) e as contratapoes de "servipus ter:eiri'/.ados" (ja abarcadas pelo Parecer Referencial ns 5/2020).
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se deve frisar que a analise quanto ao merito da pesquisa de prepo foge da esfera de atribuipao da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliapao se reveste do cunho eminentemente tecnico, razao pela qual compete a area tecnica certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo prepo estimado.2.5Sigilo do valor estim adoImportante registrar que o novo decreto do Pregao Eletronico possibilitou o sigiloso inicial do valor estimado da licitapao em determinadas situapoes. Vejamos:Art. 15. 0 valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratapao, se nSo constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos orgaos de controle externo e interno.§ I s O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratapao sera fimdamentado no S 3a do art. 7a da Lei na 12.527. de 18 de novembro de 2011. e no art. 20 do Decreto ng 7.724. de 16 de main de 2012.§ 2- Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratapao sera tornado publico apenas e imediatamente apos o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgapao do detalhamento dos quantitativos e das demais informapoes necessarias a elaborapao das propostas.Ao reves, nas hipoteses em que for adotado o criterio de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referenda para aplicapao do desconto devera constar obrigatoriamente do instrumento convocatorio (art. 15, §3a).Desta feita, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Uniao que embasaram a orientapao outrora apresentada por esta Casa Juridica, cabera ao gestor motivar a escolha pelo sigilo do orpamento-base, considerando as circunstancias e caracteristicas do objeto de cada uma das licitapoes que utilizar o presente referencial.2.6 Cronogram as fisico-financeirnPor derradeiro, no que se refere ao cronograma fisico-financeiro, o Decreto na 10.024/2019 nao determina sua obrigatoriedade, sendo exigido apenas "se necessdrio". Dessa forma, cabera a Administrafao no caso concrete avaliar sua imprescindibilidade e apresentar as razoes de indole tecnica para a nao apresentapao.Realizadas as considera^oes pertinentes aos principals elementos do Termo de Referenda, serao apresentados outros pontos que, a depender do caso, deverao ser igualmente observados pelo gestor na elaborafao do Termo de Referencia.2.7D isponibilidades orcam entariasPor forpa do disposto no §2S, do art. 7fi, do Decreto 39.103/2018, na licitapao para registro de pi epos, nao sera necessario indicar a dotapao orpamentaria, pois esta somente sera exigida para ;ao do contrato ou outro instrumento habil, na forma do art. 62 da Lei ns 8666/1993.
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De qualquer forma, o gestor publico devera observar se existe alguma norma que exija o estudo tecnico para a contratapao que realizara. 0 controle de tal planejamento, entretanto, e de indole mais tecnica do que juridica, tendo como sede privilegiada de revisao as unidades de controle interno dos orgaos da Administrapao, salvo duvida juridica especifica.2.2 Term o de R eferenda0 Termo de Referenda deve ser elaborado com vistas a clara e precisa definipao do objeto a ser contratado, vedadas especificapoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competipao, a teor do art. 3s, III, da Lei na 10.520/2002.Assim, o Termo de Referenda deve apresentar o seguinte conteudo (art. 3s, XI, do Decreto ns 10.024/2019): a) os elementos que embasam a avaliapao do custo pela administrapao publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condipoes de entrega do objeto, com as seguintes informapoes:
1. a definipao do objeto contratual e dos metodos para a sua execupao, vedadas especificapdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competipao ou a realizapao do certame;
2. o valor estimado do objeto da licitapao demonstrado em planilhas, de acordo com o prepo de mercado; e3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;b) o criterio de aceitapao do objeto;c) os deveres do contratado e do contratante;d) a relapao dos documentos essenciais a veriflcapao da quaiificapao tecnica e economico-financeira, se necessaria;e) os procedimentos de fiscalizapao e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de prepos;f) o prazo para execupao do contrato; eg) as sanpoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.0 Termo de Referenda deve ser elaborado pelo setor requisitante da demanda e aprovado pela autoridade competente, conforme exigencia do art. 14, inciso II, do Decreto ns 10.024/2019.2.3 Definipao do ObjetoNo tocante a definipao do objeto, deve-se evitar descripoes muito genericas que implicariam no risco de contratar algo nao desejado, como tambem, descripoes muito especfficas que podem ensejar o direcionamento da licitapao ou a restripao indevida da competitividade.Alem disso, urge asseverar que, o art. 15, §7e, da Lei 8.666/93, veda a indicapao de marcas especfficas, salvo se houver justificativa tecnica plausivel, conforme jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao -  TCU:

A indicapao de marca no edital deve estar amparada em razoes de ordem 
tecnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela 
marca especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acordao 
113/2016 Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, 27/01/2016J.

A restripao quanto a participapao de determinadas marcas em licitapao deve 
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio. 
(Acordao 4476/2016- 2- Camara, rel. Min. AnaArraes, 12/04/2016).
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Logo, a previsao de exigencias na especificagao do objeto que possam restringir a competitividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva necessidade para a consecugao dos objetivos almejados pela Administragao.2.4V alor estim ado dem onstrado em planilhaOutro elemento do Termo de Referenda que merece destaque e o valor estimado do objeto 
da licitagao demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado.Deve ser elaborado, previamente ao certame, orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os custos unitarios dos servigos pretendidos, exigindo-se das lidtantes as referidas composigoes em suas propostas.A pesquisa de prego possibilita que a Administragao apure a existencia de recursos orgamentarios para assungao das despesas e permite aferir a exequibilidade das ofertas apresentadas. Assim, a definigao do valor de referenda servira como parametro objeto para julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes.Desse modo, deve-se realizar ampla pesquisa de pregos no mercado, objetivando estimar o custo de cada item a ser adquirido.Sobre o tema, o Decreto Distrital na 39.453/2018, ao regulamentar a Lei distrital ns 5.525, de 26 de agosto de 2015, estabeleceu os seguintes parametros para a realizagao da pesquisa de prego. Vejamos:

Conforme dispoe o art. 5e do referido Decreto, a pesquisa de pregos sera realizada da forma mais ampla possivel e devera ser composta de, no minimo, 03 valores validos, alem de contemplar lodas as caracteristicas do objeto, incluindo referencia a marca e especificagoes exclusivas, quando cabivel. Destaca-se que a planilha de pregos devera, obrigatoriamente, apontar os criterios -.utilizados para identificar os valores exorbitantes ou inexequiveis, que deverao ser fundamentados e dcscritos, dentro do processo administrative, os motivos que levaram o administrador a ilesi on-.iderar tais valores. Alem disso, devera descrever a memoria de calculo e a metodologia apliclia para a ob tengao dos valores de referencia.alcrtar a Administragao quanto a necessaria observancia dos apontamentos feitos no toranb^Si pesquisa de pregos na fase interna de todos os certames licitatorios, oportunidade na qual
8

Art. 4a A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes parametros:I - relatorio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagoes da Nota Fiscal eletronica - NFe;II - pregos publicos referentes a aquisigoes ou contratagdes similares realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;III - pesquisa junto a fornecedores;IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.Paragrafo unico. A opgao pela utilizagao de outro parametro de pesquisa ou metodo para obtengao do valor de referencia devera ser descrita e justificada nos autos pelo gestor responsavel.
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3 . SlSTEMA DE REGISTRO DE PRECOE necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro de Prepos, previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13:Lei n° 8.666/93: Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:I - atender ao principio da padronizapao, que imponha compatibilidade de especificapoes tecnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condipoes de manutenpao, assistencia tecnica e garantia oferecidas;II - ser processadas atraves de sistema de registro de prepos;
(...)§ 1° O registro de prepos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.§ 2° Os prepos registrados serao publicados trimestralmente para orientapao da Administrapao, na imprensa oficial.§ 3° O sistema de registro de prepos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condipoes:I - selepao feita mediante concorrencia;II - estipulapao previa do sistema de controle e atualizapao dos prepos registrados;III - validade do registro nao superior a um ano.§4° A existencia de prepos registrados nao obriga a Administrapao a firmar as contratapoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizapao de outros meios, respeitada a legislapao relativa as licitapdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferencia em igualdade de condipoes.

Decreto n° 7.892/13:
Art. I s As contratapoes de servipos e a aquisipao de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Prepos - SRP, no ambito da administrapao publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniao, obedecerao ao disposto neste Decreto. Art. 2® Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definipoes:I - Sistema de Registro de Prepos - conjunto de procedimentos para registro formal de prepos relativos a prestapao de servipos e aquisipao de bens, para contratapbes fiituras;II - ata de registro de prepos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratapao, em que se registram os prepos, fornecedores, orgaos participates e condipoes a serem praticadas, conforme as disposipoes contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;III - orgao gerenciador - orgao ou entidade da administrapao publica federal responsavel pela condupao do conjunto de procedimentos para registro de prepos e gerenciamento da ata de registro de prepos dele decorrente;IV ■ orgao p articipate - orgao ou entidade da administrapao publica federal que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Prepos e integra a ata de registro de prepos; eV - orgao n lo  p articipate - orgao ou entidade da administrapao publica que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitapao, atendidos os requisites desta norma, faz adesao & ata de registro de prepos.
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Inegaveis sao as vantagens dos registros de prepos as aquisipoes da Administrapao Publica, mormente o fato de que o planejamento e prindpio da Administrapao Publica, expresso no inciso I do art. 6° do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo, extremamente valorizado, como pratica de sua concrepao, que a Administrapao utilize, para suas contratapoes, o sistema de registro de prepos.Bern assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adopao do sistema de registro deprepos:
A existincia do registro de prepos nao pode impor a realizapao de compras 
inadequadas. Por ocasiao de cada contratapao, o agente estatal devera veriflcar se o 
produto e o prepo constantes do registro sao satisfatorios. Se nao forem devera 
realizar licitapao especlfica. Se forem, realizara as aquisipoes sem maior burocracia 
(...) QUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3A edipao Sao Paulo- 
Saraiva, 2008, p. 417

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art 23, §  2° da Lei 
n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisipao de bens, do sistema de registro de prepos de 
que tratam o inciso II. e §§ 1° e 4° do art 15 da citada Lei, regulamentado pelo 
Decreto n°2.743 de 21.8.1998.

Art. 9s 0 edital de licitapao para registro de prepos observara o disposto nas Leis nfi 8.666, de 1993, e n2 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:I - a especificapao ou descripao do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizapao do bem ou servipo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao gerenciador e orgaos participantes;III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgaos nao participantes, observado o disposto no § 4fi do art. 22, no caso de o orgao gerenciador admitir adesoes;IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;V - condipoes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servipos, quando cabivel, frequencia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materials e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;VI - prazo de validade do registro de prepo, observado o disposto no caput do

0 Proprio Tribunal de Contas da Uniao incentiva o seu uso, a fim de combater o fracionamento das despesas:

Tambem a Advocacia-Geral da Uniao reconhece uma das grandes vantagens da adopao do sistema de registro de prepos, a saber, a dispensa de comprovapao de dotapao orpamentaria por ocasiao da abertura de sua fase externa, senao, previamente a eventual assinatura do contrato administrativo decorrente da ata registrada. A proposito vejamos: "NA LICITAPAO PARA REGISTRO 
DE PREgOS, A INDICAgAO DA DOTAgAO ORgAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO." (Orientapao Normativa ne 20, de 01 de abril de 2009].Ocorre que, do procedimento licitatorio que origina a futura ata de registro de prepos, regras deverao ser observadas, como em qualquer certame de licitapao, a saber do Decreto n° 7.892/13:

art. 12;
11
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VII - orgaos e entidades participantes do registro de prepo;VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;IX - penalidades por descumprimento das condipoes;X - minuta da ata de registro de prepos como anexo; e CNPJ N° 22.938.757/0001-63XI - realizapao periodica de pesquisa de mercado para comprovapao da vantajosidade.§ l 9 O edital podera admitir, como criterio de julgamento, o menor prepo aferido pela oferta de desconto sobre tabela de prepos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.§ 2s Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestapao de servipos em locais diferentes, e facultada a exigencia de apresentapao de proposta diferenciada por regiao, de modo que aos prepos sejam acrescidos custos variaveis por regiao.§ 3s A estimativa a que se refere o inciso III do caput nao sera considerada para fins de qualificapao tecnica e qualificapao economico-financeira na habilitapao do licitante.

\

Os princfpios licitatorios, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8 666/93 com a redapao conferida pela Medida Provisoria de n° 495, de 2010, decorrentes dos proprios princfpios da Administrapao Publica Constantes do caput art. 37 da Constituipao Federal, deverao ser observados no procedimento do sistema de registro de prepos, a saber: Art. 39 A licitapao destina-se a garantir a observdncia do princfpio constitucional da isonomia, a selepao da proposta mais vantajosa para a administrapao e a promopao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os princfpios basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculapao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates.
4. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:A primeira fase da licitapao encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lei ns. 8.666/93, no qual faremos uma comparapao entre os requisites contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta do Edital apresentado pela CPL/PMVG. Senao vejamos:

V. '!,.-
Vs"

►

Art. 38. O procedimento da licitapao sera iniciado com a abertura de processo administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizapao respectiva, a indicapao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:I. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;II. comprovante das publicapoes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite [ainda nao alcanpou este estagio];III. ato de designapao da comissao de licitapao do leiloeiro administrative ou oficial, ou do responsavel pelo convite;IV. original das propostas e dos documentos que as instrument [ainda nao alcanpou este estagio];V. atas, relatorios e deliberapoes da comissao julgadora [ainda nao alcanpou este estagio];VI. pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licitapao, dispensa ou inexigibilidade;VII. atos de adjudicapao do objeto da licitapao e da sua homologapao [ainda nao alcanpou este estagio];VIII. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestapdes e decisoes [ainda nao alcanpou este estagio];
12
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IX. despacho de anulapao ou de revogapao da licitapao, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.XI. outros comprovantes de publicapoes.XII. demais documentos relativos a licitapao.Paragrafo unico. As minutas de editais de licitapao, bem como as dos contratos, acordos, convenios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrapao.Relativamente a fase interna, Marpal Justen Filho5 indica que ela se destina a:a) verificar a necessidade e a conveniencia da contratapao de terceiros [atualmente o Estado nao possui estrutura propria para a fabricapao do produto solicitado, sendo que a necessidade foi colocada no Oficio que motivara o presente processo];b) determinar a presenpa dos pressupostos Iegais para a contratapao (inclusive a disponibilidade de recursos orpamentarios);c) determinar a pratica de previos indispensaveis a licitapao (quantificapao das necessidades administrativas, avaliapao de bens, elaborapao de projetos basicos etc.);d) definir o objeto do contrato e as condipoes basicas de contratapao;e) veriflca os pressupostos basicos da licitapao, definir a modalidade e elaborar o ato convocatorio da licitapao.
In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivapao (ratificada pelo Ordenador de Despesas ao autorizar), dotapao orpamentaria equivalente ao valor estimado, identificapao da pesquisa de mercado, justificando o prepo. Identifica-se, ainda, a autorizapao para a abertura do processo licitatorio (art. 38, caput, Lei Federal n2 8.666/93)Ato contfnuo, o art. 40 da Lei Federal na 8.666/93 traz em seu bojo normas e condipoes que devem vigorar no Edital quando da sua elaborapao, no qual se fara a seguir uma comparapao entre os requisites contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada pela CPL/PMVG. Senao vejamos:I - preambulo contendo o nome da repartipao interessada e de seu setor;II -  modalidade; regime de execupao e o tipo de licitapao; a menpao de que sera regida pela Lei n.9 8.666/93; objeto da licitapao de maneira clara e sucinta;III - Sanpoes para o caso de inadimplemento;IV -  local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;V -  se ha projeto executivo disponivel na data da publicapao do edital de licitapao e o local onde possa ser examinado e adquirido; [nao se aplica ao caso];VI -  condipoes para participapao na licitapao, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n.9 8.666/93;VII -  criterio para julgamento, com disposipoes claras e parametros objetivos;VIII -  locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicapao a distancia em que serao fornecidos elementos, informapoes e esclarecimentos relativos a licitapao e as condipoes para atendimento das obrigapoes necessarias ao cumprimento de seu objeto;IX -  [nao se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitapdes internacionais];X -  o criterio de aceitabilidade dos prepos unitario e global (...);XI -  criterio de reajuste (...);

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sao Paulo:
13

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340

prefeituradevargemgrandema@hotmail.com

mailto:prefeituradevargemgrandema@hotmail.com


Prefeitura de
VARCEM
GRANDE

XII -  (VETADO);XIII -  [nao se aplica ao caso];XIV -  condipoes de pagamento (...);XV -  instrupoes e normas para os recursos previstos na lei;XVI -  condipoes de recebimento do objeto da licitapao;XVII -  outras indicapdes especificas ou peculiaridades da licitapao;................................................................. omissis.................... .....................................§2e Constituent anexos do edital, dele fazendo parte integrante:I -  o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificapoes e outros complementos;II -  orpamento estimando em planilhas de quantitativos e prepos unitarios;III -  a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrapao e o licitante vencedor.
Constant, ainda, na Minuta do Edital: Termo de Referenda; Modelo de Carta Credencial, Modelo de Proposta de Prepo; Modelo de Declarapao, e Minuta de Contrato, Modelo Declarapao de Preposta de Prepo. Sendo que, em relapao a estas minutas, nao ha nada que as desmerepa.Em relapao a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei nfi. 8.666/93, no qual faremos uma comparapao entre os requisites contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada pela CPL/PMVG. Senao vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelepam:I - o objeto e seus elementos caracteristicos;II - o regime de execupao ou a forma de fornecimento;III - o prepo e as condipoes de pagamento, os criterios, data-base e periodicidade do reajustamento de prepos, os criterios de atualizapao monetaria entre a data do adimplemento das obrigapdes e a do efetivo pagamento;IV - os prazos de inicio de etapas de execupao, de conclusao, de entrega, de observapao e de recebimento definitivo, conforme o caso;V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicapao da classificapao iuncional programatica e da categoria economica;VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execupao, quando exigidas;VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;VIII - os casos de rescisao;IX - o reconhecimento dos direitos da Administrapao, em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;X - as condipoes de importapao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso [nao se aplica ao caso];XI - a vinculapao ao edital de licitapao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;XII - a Iegislapao aplicavel a execupao do contrato e especialmente aos casos omissos;XIII - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a execupao do contrato, em compatibilidade com as obrigapdes por ele assumidas, todas as condipoes de habilitapao e qualificapao exigidas na licitapao.§ l fi (VETADO)§ is  (Vetado).
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§ 2- Nos contratos celebrados pela Administrapao Publica com pessoas fi'sicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administrapao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.§ 3- [...].
Nesse diapasao, observa-se que a Minuta do Contrato em epfgrafe contem as clausulas necessarias para formapao do instrumento publico contratual, conforme prescreve as normas estabelecidas na Lei Federal.

5. CONSIDERAflOES F1NAIS:
Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestapao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrativo em epfgrafe.Destarte, a luz da competencia desta Assessoria Juridica, nao lhe compete adentrar a convenigncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

s  Dispo sitivo :Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada pela a Lei ne 8.666/1993 e correlatas, entende-se por opinar neste parecer que, diante da presente analise, verificamos que todo o procedimento administrativo ate o presente momento, bem como a minuta, esta em consonancia com os ditames da Lei de Licitapoes, lembrando-se que as especificapoes tecnicas e a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.
S  E o parecer. Sub Censura:
S  Encaminhamento:Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta M unicipalidade para conhecimento, providencias e demais deliberapoes ao seu cargo.

Vargem Grande (MA), 13 de julho de 2021.

Assessor Juridico/CPL OAB/MA 17.018
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