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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE/MA _

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO E DEMAIS
MEMBROS (CPL) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE/MA.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0101.04866.2020

A empresa CONSTRUTORA COSTA R LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n° 11.749.808/0001-92,
com sede na Rod BR 135 s/n, Km 307.5 Dom Pedro/MA, ja devidamente credenciado nos autos
do processo licitatorio em epigrafe, que tem por objeto a Contratagio de Empresa Especializada
para a pavimentagdo asfaltica em vias no Municipio de Vargem Grande/MA, niio se conformando,
data vénia, com decisdio proferida pelo Sr. Presidente da Comissfio de Licitagdo que julgou
inabilitada a empresa acima mencionada, e habilitada a empresa Veneza Construgdes e Locagdes
Eireli, vem antes do enfretamento do meérito da questio em comento, cumpre destacar a
tempestividade deste recurso, tendo em vista que o prazo processual de 5(cinco) dias tteis que
dispde a recorrente para opor defesa conforme o disposto no artigo 109, inciso 1, alinea a, e
paragrafo primeiro, c¢/c artigo 110 ambos da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993.
tempestivamente, com o devido respeito perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal ao final assinado, interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra aquele julgamento proferido na fase habilitatéria do certame, ao amparo
do Artigo 109, 1, “a”, da Lei Federal n° 8.666/93, e o faz nos termos seguintes:

Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissio de Julgamento desta
Concorréncia Pablica n® 001/2020, uma vez que decidiu inabilitar a empresa mencionada, em
total afronta aos Principios Constitucionais da isonomia, da sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragiio, da legalidade, da impessoalidade, do formalismo, da competitividade do
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, ao artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988, aos, artigo 31,
inciso 111 da Lei 8.666/93, e habilitar a empresa Veneza Construgdes e Locagdes Eireli, em total
afronta a Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 155/2016, Instrugdo
Normativa da Junta Comercial n° 62/2019, ao art. 42 da Lei Federal n® 8,934/94.

Na ata datada do dia 26 de junho de 2020, o representante legal da referida \% Y§

empresa acima qualificada questiona que a empresa Veneza Construgdes € Locagdes Eirelj
“apresentou Declaracdo de enquadramento de ME — Microempresa, bem como certiddo de

Simplificada e Especifica da JUCEMA atualizada com data 27 de junho de 2020, com porte de \

ME-Microempresa; foi constatado também, que a empresa apresentou alteragdo contratual datado
em 26 de setembro de 2019, e arquivado na JUCEMA-Junta Comercial do Maranhdo com data
de 01 de outubro de 2019. Nessa alteragdo, o capital social da empresa que era de R$ 500.000,00
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(quinhentos mil reais), passa para R$ 5.000.000,00 (Cinco milhées de reais), sendo o aumento de
R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes de reais) integralizado neste ato em moeda corrente do pais.

Na Lei complementar n® 123/2006 alterada pela Lei Complementar n® 155/2016
¢ claro que o limite para Microempresa ¢ até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e para
Empresa de Pequeno Porte € até 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Com a
alteragdo contratual do capital social de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), é claro que a
empresa ultrapassou o limite até mesmo do porte de EPP — Empresa de Pequeno Porte, deixando
totalmente de beneficiar do Privilégio da Lei Complementar n° 123/2006 alterada pela 155/2016.

In Verbis

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada ¢ o empresario a que se
refere ¢ art. 964 da Lei a7 J0.406, de [0 de Javeiro de 2002 (Codigo Civid,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas. conforme o caso, desde que:

I-no caso da microempresa, aufira. em cada ano-calendario, receita bruta

0 7 i T, GO0 DO0-00 - {1rés-milhd. 32143 ” s
Il - no caso de empresa de pequeno porte. aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R§ 360.000.00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000.00
{quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo dada pela Lei
Complemeniar 5 (33, de 200061 Producde de ojeio

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, 0
produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta prépria, o prego
dos servigas prestados e o resuitado nas aperagdes em conta alheia, ndio
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que
se refere o caput deste artigo serd proporcional ao niumero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade,
inclusive as fragdes de meses.

§ 32 O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresdria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu
desenquadramento néo implicardo alteragdo, deniincia ou qualquer restrigdo
em relagdo a contratos por elas anteriormente firmados.

A empresa Veneza Construgdes e Locagdes Eireli, deixou de alterar na Junta
Comercial do Estado do Maranhio quanto ao seu porte apds a alteragdo de capital social, e, ainda,
Declarou como empresa ME- Microempresa com o intuito de usufiuir do tratamento diferenciado,
conforme art. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e subitem 9.1.2.3 do edital, onde ela
passa ao porte de DEMAIS, perdendo totalmente os devidos portes que possam utilizar-se do
tratamento diferenciado.

Na Instru¢do Normativa n° 62/2019 e o art. 42 da Lei Federal n° 8.934/94
determina quanto ao Registo Piblico de Empresas Mercantis e demais clausulas obrigatorias nas
alteragGes contratuais e regime de enquadramento. E que toda alteragdo deve ser solicitada pela
empresa, eximindo a Junta Comercial de qualquer erro ou alteragdo que ndo tenha sido
protocolado para devido arquivamento.
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Diante o exposto a Comissdo Permanente de Licitagdo habilitou a empresa
Veneza Construgdes e Locagdes Eireli conforme publicagdo do resultado de habilitagio no Diario
Oficial do Municipio de Vargem Grande do dia 06 de julho de 2020, com erros gravissimos que
altera a condicdo da empresa, bem como, seu porte que altera também a condigio de sua proposta.

Na mesma publicagio do resultado de habilitagiio no Diario Oficial do Municipio
de Vargem Grande do dia 06 de julho de 2020, a Comissio decide inabilitar a empresa acima
qualificada, CONSTRUTORA COSTA R LTDA-EPP, por ter apresentado a caugdo garantia em
desconformidade com o valor estimado da licitagdo.

Quantos aos fatos, a empresa acima fez retirada do edital da Concorréncia Pablica
no dia 10 de junho de 2020 com valor estimado de R$ 4.740.952,11 (quatro milhGes, setecentos
e quarenta mil, novecentos e cinquenta e dois reais e onze centavos), bem como suas planilhas
or¢amentarias em anexo.

Na apresentagdo da referida Concorréncia em evidéncia, verifica-se que na tela
do SACOP - Sistema de Acompanhamento de Contratos Publicos, que o valor foi alterado para
R$ 4.751.000,00 (quatro milhdes, setecentos e cinquenta e umn reais), porém, no arquivo em anexo
do edital, continua com o valor que foi recebido o edital, de R$ 4.740.952,11 (quatro milhGes,
setecentos e quarenta mil, novecentos e cinquenta e dois reais e onze centavos).

Foi recebido via e-mail pela comissdo uma planitha or¢gamentaria com alteragéo
no valor, porém, ndo foi recebido nenhuma errata quanto ao valor especificado no edital recebido.
A caugio garantia conforme subitem 7.7.8.4 do edital, foi apresentada pela empresa nos termos
do edital recebido. As seguradoras exigem o edital da licitagdo para que scja elaborada a referida
garantia caugio, conforme exigéncia do edital.

O fato da empresa apresentar um valor em desconformidade da planilha
orgamentaria alterada pela Comissfio, sem ter sido alterado o edital inicial, mas que, a caugio
apresentada refere-se ao valor estimado do edital que foi entregue ao representante da empresa,
ndo pode prejudicar a empresa quanto a sua habilitacdo, tendo em vista, que a Comissdo deixou
de alterar seu edital, conforme consta nos anexos arquivados no SACOP.

No subitem 19.10 do edital, deixa claro que as normas que disciplinardo o
certame, sera sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados,
assegurando o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo. (grifos nossos).

A Garantia de participagio ¢ mais uma comprovagio da saide financeira da
empresa, bem como a certiddo de faléncia e o Balango Patrimonial da empresa. Preliminarmente
vale ressaltar que a empresa apresentou todos os requisitos pertinentes a qualificagdo Econémico-
financeira.

O que € de estranhar quanto a decisdo da Comissio em inabilitar a empresa por
uma falha que foi consequéncia de falhas apresentadas pela Comissdo de Licitagdo. O proprio
edital resguarda a empresa no subitem 19.14 que diz que “em caso de divergéncia entre

disposi¢des do edital e seus anexos e demais pegas, prevalece ao do edital” (grifos nosso)
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Qualquer decisdo que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor pitblico podera recair sobre a questio da restrigéo
de competi¢io. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbifraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo
em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo sO a selegfio da proposta mais vantajosa para a
Administragio, como também a observéncia do principio constitucional da isonomia. Acérdio
1631/2007 Plenario (Sumario).

In Verbis

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. iKeduydo dada pela Lei n” 12,349, de
201t

Ha também jurisprudéncia sobre o assunto. Abaixo ¢é reproduzido trecho do
Acérddo — Apelagdo civel em mandado de seguranga n® 02.004508-0, de Sdo Francisco do Sul.
O simples equivoco da empresa em anexar um documento passivel de correciio, ¢ ato que
deveria ser superado pelos outros elementos acostados no certame como o proprio balango
patrimonial atualizado da empresa. Assim, o documento apresentado ndo era invalido e sim
desatualizado aos termos que exige no item 19.10 do edital, o que ndo importa em desobediéncia
ao principio da legalidade.

Outrossim, nio se pode deixar de observar que o procedimento licitatorio é regido
principalmente pela proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

Como se ndo bastasse os esclarecimentos acima apresentados, € que, a empresa
em nenhum momento deixou de apresentar a referida caugio garantia, conforme edital entregue
a empresa.

Em outras palavras, fica claro e evidenciado que podemos afirmar que o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagiio ¢ sua Comissdio, foi infeliz em inabilitar a
licitante, tendo em vista que foi comprovado a qualificagiio econdémico-financeira da empresa e
que a desconformidade do valor foi atrelado ao edital apresentado pela Comissdo ¢ as falhas nela

contida.
DO PEDIDO

Quanto 2 inabilitagdo da Empresa CONSTRUTORA COSTA R LTDA-EPP,
venho solicitar a ilustre Comissdo julgadora o reexame da inabilitagdo, reconsiderando sua
decisdo anteriormente proferida, priorizando o principio da isonomia, da selegio da proposta mais
vantajosa para a administragio, da legalidade, da impessoalidade, da competitividade, para fim
de dar provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, habilitando a requerida nos




termos do § 4° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93 e suas alteractes, como Medida Salutar
de Justica.

Quanto a habilicdo da Empresa Veneza Construgdes e Locacdes Eireli, venho
solicitar a ilustre Comissfo julgadora o reexame da sua habilitagfo, reconsiderando sua decisdo
anteriormente proferida, priorizando a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°
1.774/2017, a NBC TG 1000 — CFC, para fim de dar provimento ao presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, habilitando a requerida nos termos do § 4° do artigo 109 da Lei Federal
8.666/93 e suas alteragdes, como Medida Salutar de Justica.

Face ao exposto, subscreve-se

Dom Pedro/MA, 13 de julho de 2020.

NS
CONSTR OSTA R LTDA-EPP
Acécio,Bdxbosa Moura Junior
Procurador
RG n° 2094801-SSP/PI

CPF n° (06.905.783-42
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RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N°. CP-001/2020 — CPL/PMVG

RAZAQ SOCIAL. CONSTRUTORA COSTA R LTDA - EPP
CNPIR® 11 749 £08/0001.92

ENDERECO. RODOVIA BR 135 CENTRQ CEP: 65 750-000
E-MAIL construteracostar contratos@gmail com

CIDADE. DOM FEDRC ESTADG" MARANHAO TELEFONL. (99) 98272 - 2663
REPRESENTANTE PARA CONTATO: ACACIO BARBOSA MOURA JUNIOR

Recebemos, por meio direto na "CPL” nesta data, copia do instrumento convoratorio da licitacdo
acima identificada, bem como seus anexos

LOCAL Vargem Grande - MA. 10 de junho de 2020.
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Assinatura

Senhor licitante,

Solicito de Vossa Senhoria preencher o recibo de retirada do edital na CPL através da presenca do
representante de empresas interessada a participar desse certame. O Preenchimento do recibo é de suma
importancia, pois 0 mesmo fara parte do Processo Administrativo, também visando comunica¢io futura
de eventuais retificagbes ocorridas no instrumento convocatdrio, bem como de quaisquer informagdes

adicionais.

RICARDO BARROS PEREIRA
Prebudgnte da CPL
;

f

Rua Dr Nia Rodnigues - 20~ Centro - CEP 65430 - 000 - vargem Grande/MA
CHP) n® 05 648.738/0001-83 - £-mail: vargemgrande hictacao@gman.com - Fone: (98) 3461 - 1103
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CONSULTA PORTAL DA TRASPARENCIA MUNICIPIO VARGEM GRANDE 13 DE
JULHO DE 2020.

EDITAL EM ARQUIVO COM VALOR ESTIMADO DE RS 4.740.952,11 (QUATRO
MILHOES, SETECENTOS E QUARENTA MIL, NOVECENTOS E CINQUENTA E
DOIS REAIS E ONZE CENTAVOS)
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