. VARGEM
GRANDE

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

PROCESSO N.20101.04870.2020

Requerente: Sec. Mun. De Obras e Transporte.

Assunto: Contratacdo de Empresa Especializada para a Pavimentagio Asfiltica em vias no
Municipio de Vargem Grande/MA, conforme Projeto Basico Anexo | do Edital e Contrato de
Repasse N° 896057/2019/MDR/CAIXA. Favoravel.

PARECER JURIDICO N2 057/2020 - CPL/ASSEJUR

Para melhor compreensdo diditica, este parecer divide-se em Relatdrio, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio datado de 22.05.2020, emitido
pela Secretaria Municipal de Obras e Transporte, para a Contratagdo de Empresa Especializada para
a Pavimentagdo Asféltica em vias no Municipio de Vargem Grande/MA, conforme Projeto Basico
Anexo [ do Edital e Contrato de Repasse N° 896057,/2019/MDR/CAIXA.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado, Projeto
Basico; despacho dando os devidos encaminhamentos aos setores responsaveis pela solicitacio em
tela; Planilha de pregos com o Mapa de Cotagdes, bem como relatério sobre disponibilidade de
Dotagdo Orgamentaria para viabilidade do pleito.

Por 1ltimo, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL encaminhou os autos
. com Portaria que nomeia os membros participantes da comissio e a minuta do edital de

Concorréncia, para andlise e emissio do parecer juridico de acordo com os ditames contidos na Lei
Federal n2. 8.666/93.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA:
1. Consideragdes Iniciais:

No presente caso, deve-se utilizar a Lei n°® Lei 8.666/93 e demais legislagcbes de
_ competéncia federal.

Da Escolha da Modalidade:

pmpras e contratagbes a serem realizadas pela Administragdo Piblica devem ser
e cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos
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recursos financeiros, bem como a devida aplicagio. Partindo dessa premissa, a questio da escolha
da modalidade de Licitagdo é o primeiro passo, assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacio, para entio,
partir-se para verificagdo da melhor forma de sua prestagio. Ou
seja, a decisdo pela contratagio direta, por inexigibilidade ou
dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatéria que deve ser a
mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificagiio de
possiblidade da contratacio direta como melhor opgio para a
administracdo, s6 surge apés a etapa inicial de estudos. Como a
regra geral é a licitagdo, a sua dispensa ou inexigibilidade
configuram excegées. Como tal, portanto, nio podem ser adotadas
antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa
conclusio. !

Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagio nio é definida aleatoriamente, ela sera
feita com base no art. 22, da Lei n% 8.666/93. Com relagio 3
modalidade de licitagdo, sabe-se que o principal critério para
definir se o administrador utilizara o convite, a tomada de prego ou
concorréncia é o valor estimade do objeto a ser licitado.2

Segundo Jacoby? existem dois critérios para escolha da modalidade de licitago, o qualitativo
e 0 quantitativo, sendo que o primeiro leva em consideragio o preco estimado do futuro contrato e,
o segundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administragdo optou pelo procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia, sendo que este tem seu conceito no art. 22, § 12 da Lei Federal. In verbis:

Art, 22, (...)
§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer
‘ interessados que, na fase inicial de habilitagio preliminar,

comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio exigidos
no edital para execucio de seu objeto.

7

Como se vé& a concorréncia é a modalidade de licitagdo que se realiza, com ampla
publicidade, para assegurar a participagdo de quaisquer interessados que preencham os requisitos
previstos no edital convocatdrio.

Esta_modalidade somente poderi ser aplicada para valores acima de R$ 650 mil

seiscentos mil, quinhentos reais) no caso de materiais e servicos e acima de R$ 1 milhio e

- 500 mil (hum milh3o, quinhentos mil reais) para a execuciio de obras de engenharia.
Ademais, a concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor

u objeto, tanto na compra ou alienacio de bens iméveis, ressalvado o dispesto no art.

80 894/2006. Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
d80:103/2004.
: U. Jacoby. Contratagéo Direta sem Licitacdo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
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19 da Lei 8.666/1993, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacées

internacionais, admitindo-se neste dltimo_caso, observados os limites deste artigo, a tomad

de precos, quando o érgio ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedore
ou o convite, quando nio houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

3. Tiposde Licita¢cbes. Menor Preco.

A modalidade de licitagdo define o rito, ou seja, a seqiiéncia de etapas que deverido ser
seguidas pela licitagdo até a obtencio do seu fim: a selegdo da proposta mais vantajosa. A propdsito,
na Lei n° 8.666/93, foram previstas cinco modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia,
leildo e concurso. Por sua vez, a modalidade Tomada de Pregos, esta regulada, atualmente, pela Lei
n®12.232/2010.

. Os tipos de licitagdo, por sua vez, definem os critérios de julgamento objetivos para a escolha
da proposta mais vantajosa. Com efeito, no art. 45, §1°, da Lei n° B8.666/93 estdo previstos os tipos
de licitagdo menor prego, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta (este udltimo
aplicével nos casos de alienagio de bens ou concess3o de direito real de uso). No caso em tela, foi
escolhido o tipo de licitagdo “Menor Prego” a qual se fara um breve estudo.

Esse tipo leva em consideragio o prego como unico fator de julgamento, tendo como critério
de classificagdo das propostas o menor prego apresentado. Em outras palavras, é necessirio nesse
tipo de licitagdo que o prego seja compativel com o praticado no mercado e que, por isso mesmo,
Possa o contrato ser celebrado. Alids, no julgamento das propostas a comissio é obrigada a verificar
tal compatibilidade (art. 43, IV).

Neste sentido, leciona com pertinéncia MELLO:

“0 julgamento pelo menor preco o critério de selegdo da proposta
mais vantajosa é, como o nome indica, o da oferta menor (art. 45,
par. 12, I). Cumpre tomar atengdo para o fato de que nem sempre o
preco nominalmente mais baixo é o menor pre¢o. Com efeito, uma
vez que a lei, em diferentes passagens (art. 43, V, art. 44, caput, e
art. 45), refere-se a “critério de avalia¢io”, a “fatores” interferentes

‘ com ela, de dar par com os “tipos” de licitagdo, percebe-se que,
paralelamente a estes, complementado lhes a aplicagio, podem ser
previstos no edital critérios e fatores a serem sopesados para a
avalia¢io das propostas.”

Assim, rendimento e condi¢des de pagamento, por certo, podem interferir na identificacio do
prego, propiciando um objetivo reconhecimento daquele que é deveras o menor, ainda quando
nominalmente assim nio aprega a um primeiro stbito de vista.

Ainda sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece:

"Pode afirmar-se que a licitaciio de menor preco é cabivel quando o
interesse sob tutela do Estado pode ser satisfeito por um produto
qualquer, desde que preenchidos requisitos minimos de qualidade

ou de técnica. Ja as licitagdes de técnica sdo adequadas quando o
interesse estatal apenas puder ser atendido por objetos que

*MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011,
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apresentem a melhor qualidade técnica possivel, considerando as
limitagdes econémico-financeiras dos gastos piiblicos" 5

Para facilidade de julgamento nesse tipo de licita¢io, sio utilizados envelopes: um para a
documentagdo, outro para a proposta de prego. Uma vez examinadas as propostas técnica, abrem-
se os envelopes dos precos dos licitantes classificados, passando a Administragio a negociar o preco
com o primeiro colocado, tendo em vista o menor preco oferecido. Ndo havendo acordo, a
negociagdo passa para o segundo classificado, e assim sucessivamente, até a consecugio do acordo.

Por fim, identifica-se que o preimbulo da Minuta do Edital aponta como fundamentos
legais do procedimento licitatério a Lei Federal 8.666/93, que rege normas gerais para
licitacio e contratacio pela administracio piiblica federal e di outras providéncias. Desta
via, entende-se que uma_vez integralizada a¢_Edital, tal Norma torna-se lei da referida
licitacdo, vinculando as partes as normas do corpo do Edital, e sua aplicacdo é obrigatéria ao

. administrador_piiblico, cabendo tio-somente a PGM verificar a sua legalidade, o que no
presente caso verifica-se que a mesma encontra-se em sintonia com as normas em questio.

4, Da Andlise da Minuta do Edital:

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada, em linhas gerais, no art. 38 da Lei n2.
8.666/93, verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagio seri iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagio sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serio
juntados oportunamente:
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
Il - comprovante das publicag¢des do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
IlI-ato de designacio da comissdo de licitagio, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
‘ IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissio Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio,
dispensa ou inexigibilidade;
VII-atos de adjudicagio do objeto da licitagio e da sua
homologacio;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagoes e decisoes;
IX - despacho de anulagdo ou de revogagio da licitagiio, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagdes;
XII - demais documentos relativos a licitagiio.

()

jvamente a fase interna, Margal Justen Filho¢ indica que ela se destina a:

°Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 10a.ed., Dialética, Sdo Paulo, 2004,

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340 i\
prefeituradevargemgrandema@hotmail.com : ‘]}\



%% VARGEM
A% GRANDE

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagio de
terceiros [atualmente o Estado nio possui estrutura prépria para a
fabricagio do produto solicitado, sendo que a necessidade foi
colocada no Oficio que motivara o presente processo};

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a
contratagdo (inclusive a  disponibilidade de recursos
or¢amentarios);

¢) determinar a pratica de prévios indispensaveis a licitacio
(quantificagio das necessidades administrativas, avaliagio de
bens, elaboragio de projetos basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigdes bdasicas de
contratacio;

e) verifica os pressupostos basicos da licitagio, definir a
modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagio.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, a autorizagio para a abertura do processo
licitatério, aprovagao do Projeto Basico e dotagdo orcamentaria.

Ato continuo, aplicando o art. 40 da Lei n® 8.666/93, observa-se que 0 mesmo traz em seu
bojo normas e condigdes que devem vigorar no Edital quando da sua elaboragio, no qual se fara a
seguir uma comparag¢do entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital
apresentada pela CPL/PMVG. Sendo vejamos:

Art. 40. O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigiio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucio e o tipo da licitagiio, a mengio de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagéio, em descrigio sucinta e clara;

II - prazo e condig¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugio do
contrato e para entrega do objeto da licitagio;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigdes para participagido na licitagio, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio
a distincia em que serio fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagio e as condigdes para
atendimento das obriga¢ées necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX- condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

5
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X-o0 critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global,
conforme o caso, permitida a fixagio de pregos maximos e vedados
a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
varia¢do em relagéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do
custo de produgio, admitida a adogéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;
XII - (Vetado).
XIII - limites para pagamento de instala¢io e mobilizagio para
execu¢do de obras ou servigos que serio obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
’ XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento;
d) compensacgdes financeiras e penalizagées, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.
§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagio, e dele extraindo-se cépias integrais ou
resumidas, para sua divulgacio e fornecimento aos interessados.
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I-o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
. desenhos, especificagdes e outros complementos;
I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios;
HI-a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o
licitante vencedor;
IV -as especificagbes complementares e as normas de execugio
pertinentes a licitagio.
()

Constam, ainda, na Minuta do Edital: Projeto Basico; Planilha Orgamentaria, Cronograma

_ Fisico Financeiro, Memorial, Planta Geral; Composigdo BDI; Cronograma fisico-financeiro; Minuta

:do Contrato; Modelo de Atestado de Vistoria; Modelo de Carta Credencial; Modelo de Declaragao, €;

Modelo de Proposta Comercial. Sendo que, em rela¢do a estas minutas, ndo hd nada que as
eca.
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Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, nio lhe compete adentrar 3
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Prefeitura Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

v DISPOSITIVO:

Ante aos fatos expostos e analise jurfdica realizada, entende-se por opinar neste parecer que,
diante da presente andlise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente
momento, bem como a minuta, est4 em consonincia com os ditames da Lei Federal n® 8.666/93,
lembrando-se que as especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a andlise de
responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Vargem Grande - MA, 27 de Maio de 2020.

‘) o Yo 7 7
%ﬁ?o R% M%{a{é ﬁ‘eg/]%&aL
Assessor Juridico/CPL

OAB/MA 17.018
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