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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

REF. PROC. ADM. N2 0101. 05322.2019

Requerente: Sec. Mun. Educacao,

Assunto: Edital de Credenciamento. Aprovacio de Minuta. Andlise sobre legalidade da Contratagio
na Modalidade de Chamada Publica.

PARECER JURIDICON® 014 - D/2021 - CPL/PGM

Para melhor compreensio didatica, este parecer divide-se emRelatorioAndlise da

Demanda, DispositivoeEncaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio, elaborado e assinado pela
Secretaria Municipal de Educacdo solicitando Aquisicio de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural e suas organizacdes, visando atenderas necessidades da
Alimentacio Escolar do alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino para o exercicio do ano

de 2021do municipio de Vargem Grande/MA.

Para tanto, o Exmo. Secretario justificou seu pleito para contratacio via modalidade de
credenciamento, haja vista a Lei n® 11.947/2009 e Resolucio n® 026/2013, que garantem o
fornecimento de alimentos da Agricultura Familiar para a utilizacdo de, no minimo, 30% dos
recursos repassados pelo FNDE para alimentacdo escolar na compra de produtos da agricultura

familiar, priorizando os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

quilombolas (art. 14).

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado, Projeto
ico; despachodando os devidos encaminhamentos aos setores responséveis pela solicitacio em
nilha de precos com o Mapa de Cotagdes, bem como relatério sobre disponibilidade de

amentaria para viabilidade do pleito.
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Por tiltimo, certifica-se que a Comissio Permanente de Licitagdo - CPL encaminhou os autos
com Portaria que nomeia os membros participantes da comissio e a minuta do edital na
modalidade de Credenciamento a esta Procuradoria Geral, para andlise e emissdo de parecer

juridico quanto a viabilidade do pleito em tela.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA:
. 1. Consideragdes Iniciais:

No presente caso, deve-se utilizar a Lei 8.666/93 e demais legislacdes de competéncia

federal.

2. Do Instituto do Credenciamento e a Contrataciio Direta e Edital:

O tema referente a possibilidade de a Administragdo Piiblica adotar o instituto juridico do
credenciamento ji foi debatido. Cite-se recente julgado da relatoria do Conselheiro Eduardo

Carone, no qual se delimita a utilizagio do instituto do credenciamento:

0 instituto do credenciamento visa a contratagio de todos aqueles que preencherem
0s requisitos determinados em edital. Ndo ha que se falar em ordem de preferéncia

sob justificativa alguma. Qualguer empresa que cumpra com as exigéncias editalicias

e que aceite o valor predeterminado deve ser contratada pela Administragio. Caso

contrario, ndo sera prépria a utilizagio do credenciamento.!

Dessa forma, pode-se conceituar o instituto do credenciamento como sendo o procedimento
administrativo que visa a contratacdo de prestadores de servicos mediante requisitos estabelecidos
previamente no edital de convocagdo, quando determinado servigo piblico necessita ser prestado

por uma pluralidade de contratados simultaneamente.

Nesse mesmo sentido, o Professor Luciano Ferraz conceitua o credenciamento como:

51.882, Primeira Camara, sessdo: 18/09/08.
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O processo administrativo, pelo qual a Administragdo convoca interessados para,
segundo condigdes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servicos ou beneficidrios de um negécio future a ser ofertado,
quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada satisfagio
do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse piblico a licitagio ndo

for recomendada.?
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes complementa:

Se a Administracio convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
‘ estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigio,
uma vez que a todos foi assegurada a contratagio. E a figura do "credenciamento”,
que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratagio de

servigos médicos, juridicos e de treinamento.?

Esse credenciamento se justifica nos casaos em que, para que haja o atendimento do interesse
publico, existe a necessidade de se obter varias propostas vantajosas, descaracterizando, assim, a

competi¢do. Nessa mesma esteira temos a doutora em Direito, Sonia Y. K. Tanaka:

Assim, se a Administra¢io convida a todos os interessados que possuam os
requisitos definidos no edital, dispondo-se, em principio, a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagam as exigéncias estabelecidas, esses licitantes nio
competirdo, vez que a todos sera assegurada a contratacio que se fizer necessaria,
. hipétese em que os préprios Tribunais de Contas tém recomendado o uso do sistema

de credenciamento.*

O sistema de credenciamento traz muitas vantagens para a Administragio,

desburocratizando suas agdes pela diminui¢do do niimero de processos licitatérios e pelo melhor

uso dos recursos disponiveis. Ainda citando a renomada Sénia Y. K. Tanaka:

A vantagem do referido sistema é justamente essa: apés a avaliacio de toda a
documentacdo encaminhada pelos interessados, estes restario credenciados junto a
Administracdo Pablica, que poder3, a qualquer momento e independentemente de

qualquer outro procedimento, contratd-los para a prestagio dos servigos que se

Luciano. LicitagGes, estudos e préticas. 2. ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 118.
S, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag@io direta sem licitagio: modalidades, dispensa e inexigibilidade de
Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532.

Y. K. Sistema de credenciamento: hipétese de inexigibilidade de licitagdo: requisitos necessarios:
Boletim de Licitagdes e Contratos. Sfo Paulo: Editora NDJ, maio 2003, p. 334 € 336.
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fizerem necessdrios, observadas as condicdes estabelecidas no instrumento

convocatorio, inclusive o preco.’

Tecidas as consideracdes iniciais sobre a definicdo do instituto do credenciamento, passa-se

a exposi¢do sobre qual procedimento a ser utilizado para a sua implementacio.

Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido e este Tribunal de Contas ji se
manifestaram, respectivamente, no sentido de que o credenciamento é uma hipétese de

inexigibilidade, tendo em vista a inviabilidade de competicio, verbis:

‘ Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n. 8.666/93, de 21/06/93, e por exigir um
grau de subjetividade bastante razodvel, com referéncia a fixacio dos critérios para
julgamento da licitagdo, caso viesse a ser implementada pelos motivos aventados,
propomos, por tudo isso, o credenciamento, com inexigibilidade de processo
licitatério, uma vez que a norma legal da ensejo ao abrigo de tal propositura, dada a
impossibilidade pratica de estabelecer-se o confronto entre licitantes, no mesmo
nivel de igualdade.s
Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento ¢ a inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93, pelo qual cabera a
Administracido justificar a inviabilidade de competicio, nos termos do art. 26,
paragrafo wnico, da citada Lei de Licitacbes, devendo, ainda, observar os aspectos
necessarios e pertinentes para a implantacio deste sistema, de modo a preservar a

lisura e transparéncia do procedimento.”

Isto é, ndo s6 quando um fornecedor exclusivo é que se contrata por inexigibilidade de

licitacdo, quando a inviabilidade de competicdo se caracteriza pela possibilidade de competi¢io de

todos, tem-se, portanto, o credenciamento, in verbis:

Art. 25, E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competiciio, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de

atestado fornecido pelo érgio de registro do comércio do local em que se realizaria a

Sénia Y. K. Sistema de credenciamento: hipétese de inexigibilidade de licitagdo: requisitos necessérios:
BLC - Boletim de LicitagSes ¢ Contratos. S&o Paulo: Editora NDJ, maio 2003, p. 334 ¢ 336.
n. TC — 008.797/93-5, sessgo: 09/12/2003.

provado proferido pelo Revisor Conselheiro Simio Pedro no Recurso de Revisio n. 687.621,
ubstituto Gilberto Diniz, sessdo Pleno: 06/06/2007. TCEMG.
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licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Por conseguinte, segundo o §12 do art. 14, da Lei de n? 11.947/2009, a aquisicio de

géneros alimenticios, no ambito do PNAE, podera ser dispensado o procedimento licitatério:

Art. 14. Do total dos recursos financeirosrepassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados naaquisicio de
génerosalimenticiosdiretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suasorganizagles, priorizando-se os assentamentos da reforma agréiria, as
. comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1 Aaquisicdo de gue trata este artigo poderi ser realizada dispensando-se o

ocedimentolicitatério. desd € 0S pr sejamcompativeiscom os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e
os alimentos atendamasexigéncias do controle de qualidadeestabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria. {Grifo Nosso]

In casu, observa-se que a o setor de cotagdo de preco levou em consideracio quanto a
definicdo dos valores de referencia, as informagdes da Tabela de Pregos oficiais praticados pela
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento - PPA, cumprindo, assim, com requisito previsto
no §1° da referido artigo. Dessa forma, a Assessoria Juridica entende ser possivel a dispensa deste
procedimento licitatdrio, nos termos da lei anteriormente expostos, bem como do §1¢ do art. 14, da
Lei de n? 11.947/2009.

3. Da Analise da Minuta do Edital:

Em relacdo a minuta do contrato (Anexo III}, tem-se o art. 55 da Lei n2. 8.666/93, no qual
faremos uma comparacéo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta

apresentada pela CCL/PMC. Sendo vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;
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III - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de entrega, de

observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagde da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em case de rescisio
. administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importaciio, a data e a taxa de cimbio para conversio, qguando

for o caso [nio se aplica ao caso};

XI - a vinculagiio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e A proposta de licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicivel a execucio do contrato e especialmente aos casos

omissos;

XIII - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugiio do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de

habilitacido e qualificacdo exigidas na licitagio.

§ 12 (VETADO)

§ 12 (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administraciio Piblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cliusula que declare competente o foro da sede da Administracio
para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta
Lei.

§32[..]

In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivagio, bem como dota¢do orcamentaria

equivalente ao valor estimado, para que se possa efetivar o credenciamento para contratacdo de
grupos formais e informais para aquisi¢io de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do

Empreendedor Rural, objeto de estudo do aludido processo.

Consideracdes Finais:

radeiro, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base exclusivamente,

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Prefeitura Municipal, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

v DISPOSITIVO:

Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada, entende-se que a minuta do Edital esta

aprovada e que é possfvel autorizar o certame de credenciamento, devendo os credenciados serem

’ contratados diretamente na modalidade de inexigibilidade nos termos do art. 5°, caput, c/c
paragrafo inico do art. 26, da Lei n? 8.666/1993,

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para

conhecimento, providéncias e demais deliberagbes ao seu cargo.

Vargem Grande — MA,08 de fevereirode 2021.

Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17.018
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