
LEVE:
ePRPOMOUTGSS HOSPITAL AR ESes

ILMO SR. PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTEDE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
VARGEM GRANDE — MA

REF, PREGAO ELETRONICO N2 026/2021

RICARDO BARROS PEREIRA

F M MEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ sob on2 '38.715.572/0001-20, estabelecida na Rua 38,
N2 09, Bairro Vinhais, CEP 65070-830, Sao Luis/MA, neste ato representado por FERNANDA

MELO MEIRA, inscrito no C.P.F. sob o n° 016.399.343-24, vem, tempestivamente, interpor a
presente ao Edital do Pregao Eletrénico em epigrafe com base no subitem 25.1 do mesmo, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

IMPUGNACAO

DOS FATOS

1. A licitagdo na modalidade de pregao eletrénico por menor PRECO por ITEM visa a

eleger a proposta mais vantajosa, apresentada por empresa idénea, para execu¢do do
servico licitado.
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2. Dentro de uma série de exigéncias e obrigacdes estabelecidas no presente Edital de
Licitagéo referente ao pregdo em epigrafe, vale destacar o disposto no subitem
3.1.6.4, dentre a Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante, na Parte de Documentacao de Habilitacao, in verbis:

3.1.6.4 Alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria; (grifo nosso)

Neste sentido, vale ressaltar que o objeto do certame é a escolha da proposta mais
vantajosa para o Registro de Precos, do tipo menor prego, visando a Contratagao de Empresa
para Fornecimento de Toner destinados as Secretarias Municipais de Vargem Grande/MA,
conformeespecificagées constantes no Termo de Referéncia Anexo | do Edital.

Assim, observamos que a simples venda de produtos de consumo do tipo de informatica
é COMPATIVEL a exigéncia Alvara de Licenca Sanitaria, diferente de produtos como
comercializac¢do de alimentos, produtos quimicos para limpeza, e para servicos limpeza e asseios.

A Licenga de Vigilancia Sanitaria é o registro dos dados de identificagdo de empresas e
equipamentosde interesse da salide no argao de vigilancia do municipio.

O CMVS (Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude) €é um numero fornecido as empresa
com atividades previstas no Anexo | da Portaria 2755/2012. Qualquer estabelecimento que
esteja vinculado a alimentac¢do ou a saudeprecisam adquirir a licenga sanitaria.

Desde modo, o cadastro é valido para todas as empresas, sejam elas produtoras,
comerciantes de alimentos ou distribuidores, uma vez que todas tém responsabilidade quanto a

sauide publica.

Alguns exemplos de atividades que precisam obter essa documentacado sdo empresas de
cosméticos, produtos para saude, distribuigéo, medicamentos e alimentos. O que nado é 0 caso
do objeto desta licitacdo.

Neste caso, tal exigéncia é considerada ABUSIVA, com nitida pretensdo de restringir o
numerode participantes do certame.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

“Qualquer restri¢Go em relagdo ao objeto da licitagao deve ter como fundamento razGes aptas a

justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma

irremedidvel, Sem tal justificativa a restrig¢do deve ser tomada por ilegal(art. 32, § 19, inc. I)..”
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“Direcionar 0 edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de

fornecedores nao tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o

objeto pretendido para um determinado processo de licitacao.” - conforme entendimento do TCU

no AcérdGo 641/2004 — Plenario.”

A presente impugnac¢ao pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncia
feita em extrapolacéo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacdes, com
intuito inclusive, de evitar que ocorra restri¢do desnecessdria do universo de possiveis e
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Como podemos verificar no respectivo edital, a exigéncia de “Alvard emitido pela
Vigilancia Sanitaria” como prova de regularidade com a Fazenda Municipal extrapola todas as
esferas legais do certamee das leis que o regem, visto que o objeto do mesmo naose enquadra
em nenhum dos fundamentos que o justifique, pois se trata de produto de consumo de
informatica, ao invés de produtos quimicos, saneantes, alimentos etc., que para os
comercializarem exige-se a Licenga de Vigilancia Sanitaria.

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se
que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §

52). Portanto, estado excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n2 8.666
como aquelas nao expressamenteporela permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinagao no sentido de que
os requisitos de capacitagdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel. Como
ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas exigéncias
absolutamente necessarias para demonstrar que o proponenteesta preparado para executar o
objeto da licitagdo" (In Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria,
22 ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da
Republica que a Lei de Licitagdes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 4 31 os

documentos que podem ser requisitados para fins de habilitac¢do em uma licitagao.

E infere-se, ainda, do artigo 32, que é vedado a Administrac¢do ultrapassar esses limites,

por meio da inclusio de condicdes que restrinjam a participagdo no procedimento ou que
maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3° A licitag3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ea
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracado e sera processada e julgada em estrita
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacSo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

ll - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvada o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Dando respaldo a esse poderde cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacdes, além das sancdes
proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restric¢des indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente noartigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante
qualquer expediente, o carater competitivo da licitagao. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem prote¢ado ao sagrado interesse publico maior — razao esta suficiente a proclamar a
retificagdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a imposi¢ao
de exigéncias e a definicdo de condicées do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o
limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacio das condicdes dodireito de licitar

Ahabilitacdo

O exame das condigées do direito de licitar é denominado, usualmente, de ‘habilitacdo’. O

vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida pela Administragdo. Na

acepcao de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica. Na acepcdo
de ato administrativo, indica o ato pelo qual a Administracgao finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condicéesdo direito de licitar.

(3)

Restricdes abusivas ao direito de licitar
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A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas através da fixacdo de
condigées excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser permitidas
exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacées (art. 37, XXI). (...)

(44)

A imposigéo de exigéncias e a definigéo das condicgdes do direito de licitar NUNCA poderao
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao conteido da
contrata¢ao caracterizara meio indireto de restri¢ao a participacdo - vale dizer, indevida restricZ0 ao
direito de licitar.”(In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a.
edicdo, Aide, RJ, 1996

De todo exposto, este impugnante requer a impugnac4o da exigéncia de Alvard emitido
pela Vigilancia Sanitaria, pois sua manutengao frustrara o carater competitivo, limitando a
participagdo de empresas e favorecendo uma minoria, podendo causar o direcionamento da
contrata¢do.

Sendo deferida impugnacao, pedimos que fosse excluida da Prova de Regularidade coma
Fazenda Municipal a documentacao acima citada, com correcdo de vicios em sua especificagao,
que vislumbrea participacgdo de um maior numero de concorrentes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Luis (MA), 27 de abril de 2021.

F M4 MEBRA EIRELI
CPE: 016.399, 343-24

PROPRIETARIA
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