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REF. PROC. N2 0101.05246.2020

Requerente: Secretaria Municipal de Finangas

Assunto: Contratagdo. Edital de Tomada de Prego. Aprovado.

PARECER JURIDICON®? 001 /2021 - ASSEJUR/CPL

<
o)

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio, elaborado e assinado pela
Secretaria de Finangas, solicitando a Contratagdio de empresa para Assessoria Contbil em apoio as

. atividades do Municipio de Vargem Grande/MA.

Certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitacio (CPL) juntou aos autos, portaria que

nomeia oPresidente e minuta de Edital daTomada de Precos, para conhecimento, analise e emissio

de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo com os ditames contidos na Lei
N2 8.666/1993.

v E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA:
v Consideracdes Iniciais:

No presente caso, deve-se utilizar a Lei 8.666/93 e demais legislac6es de competéncia

federal.

. 1. Da Escolha da Modalidade:

As |compras e contratacdes a serem realizadas pela Administracio Publica devem ser

revestidag de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos

recursos financeiros, bem como a devida aplicagio. Partindo dessa premissa, a questio da escolha

da modalidade de Licitagio é o primeiro passo, assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacgdo, para entio, partir-se
para verificacdo da melhor forma de sua prestaciio. Ou seja, a decisdo pela
contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma

etapa preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A

impossibilidade ou a identificagio de possiblidade da contratacio direta
como melhor opcio para a administracio, sé surge apds a etapa inicial de

estudos. Como a regra geral é a licitagio, a sua dispensa ou inexigibilidade
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configuram excecfes. Como tal, portanto, nio podem ser adotadas antes

das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusio. !
Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagiio niio é definida aleatoriamente, ela sera feita com
base no art. 22, da Lei n2. 8.666/93. Com relagio 2 modalidade de licitagio,
sabe-se que o principal critério para definir se o administrador utilizari o
convite, a tomada de preco ou concorréncia é o valor estimado do objeto a

ser licitado.2

Segundo Jacoby? existem dois critérios para escolha da modalidade de licitagdo, o qualitativo
€ o quantitativo, sendo que o primeiro leva em consideragdo o prego estimado do futuro contrato e,

o segundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administracdo optou pelo procedimento licitatério na
modalidade Tomada de Preco, sendo que este tem seu conceito no art. 22, § 22 da Lei Federal. In
verbis:

Art, 22. (...)

s

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessiria qualificacio.

. Com advento do Decreto Federal N° 9.412 /2018 os valores estabelecidos para a modalidade

de Licitacdo Tomada de Prego foram alterados, in verbis:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais

Esta modalidade somente podera ser aplicada para valores para a execucdao de obras
de engenharia R$ 3.300.000,00 (trés milthdes e trezentos mil reais), como nota-se no caso em

comento.
20 994/2006. Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
§TC 03/2004.
FER U. Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacao. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 130.
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2. Tipos de Licitagdes. Menor Preco.

A modalidade de licitagdo define o rito, ou seja, a sequéncia de etapas que deverdo ser
seguidas pela licitagdo até a obtengio do seu fim: a seleco da proposta mais vantajosa. A propdésito,
na Lei n°|8.666/93, foram previstas cinco modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia,
leildo e concurso. Por sua vez, a modalidade Tomada de Pregos, estd regulada, atualmente, pela Lei
n°®12.232/2010.

‘ Os tipos de licitagdo, por sua vez, definem os critérios de julgamento objetivos para a escolha
da proposta mais vantajosa. Com efeito, no art. 45, §1°, da Lei n° 8.666/93 estdo previstos os tipos
de licitagdo menor pre¢o, melhor técnica, técnica e pre¢o e maior lance ou oferta (este tiltimo
aplicavel nos casos de alienagdo de bens ou concessio de direito real de uso). No caso em tela, foi

escolhidoo tipo de licitagdo “Menor Preco” a qual se fara um breve estudo.

Esse tipo leva em consideraciio o peco como tunico fator de julgamento, tendo como critério
de classificacdo das propostas o menor prego apresentado. Em outras palavras, é necessario nesse
tipo de licitagdo que o prego seja compativel com o praticado no mercado e que, por isso mesmo,
possa o contrato ser celebrado. Alias, no julgamento das propostas a comissio é obrigada a verificar
tal compatibilidade (art. 43, IV).

Neste sentido, leciona com pertinéncia MELLO:

‘ “O julgamento pelo menor preco o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa €, como o nome indica, o da oferta menor (art. 45, par. 19, 1).
Cumpre tomar atengdo para o fato de que nem sempre o
preco nominalmente mais baixo é o menor preco. Com efeito, uma vez que a
lei, em diferentes passagens (art, 43, V, art. 44, caput, e art. 45), refere-se a
“critério de avaliagdo”, a “fatores” interferentes com ela, de dar par com os
“tipos” de licitacdo, percebe-se que, paralelamente a estes, complementado
lhes a aplicagdo, podem ser previstos no edital critérios e fatores a serem
sopesados para a avaliagiio das propostas.”™

Assim, rendimento e condicées de pagamento, por certo, podem interferir na identificacio do
prego, propiciando um objetivo reconhecimento daquele que é deveras o menor, ainda quando

ominalmente assim nio apre¢a a um primeiro sibito de vista.

Ainda sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece:

4MELLO, Cglso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.
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"Pode afirmar-se que a licitacio de menor preco é cahivel quando o
interesse sob tutela do Estado pode ser satisfeito por um produto qualguer,
desde que preenchidos requisitos minimos de qualidade ou de técnica. ja

as licitagbes de técnica sdo adequadas quando o interesse estatal apenas
puder ser atendido por objetos que apresentem a melhor qualidade técnica
possivel, considerando as limitacées econémico-financeiras dos gastos

piublicos".5

Para facilidade de julgamento nesse tipo de licitagdo, sdo utilizados envelopes: um para a

‘ documentagio, outro para a proposta de prego. Uma vez examinadas as propostas técnica, abrem-
se os envelopes dos precos dos licitantes classificados, passando a Administragéo a negociar o preco

com o primeiro colocado, tendo em vista o menor preco oferecido. Ndo havendo acordo, a

negociagdp passa para o segundo classificado, e assim sucessivamente, até a consecugdo do acordo.

Por fim, identifica-se que o preambulo da Minuta do Edital aponta como fundamentos legais
do procedimento licitatério a Lei Federal 8.666/93, que rege normas gerais para licitagdo e
contrata¢do pela administragdo piiblica federal e d4 outras providéncias. Desta via, entende-se que
uma vez integralizada ao Edital, tal Norma torna-se lei da referida licitagdo, vinculando as partes as
normas dg corpo do Edital, e sua aplicagdo é obrigatéria ao administrador publico, cabendo tio-
somente a PGM verificar a sua legalidade, o que no presente caso verifica-se que a mesma encontra-

se em sintonia com as normas em questio.

‘ 3. Da Andlise da Minuta do Edital:

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada, em linhas gerais, no art. 38 da Lei ne,
8.666/93, verbis:

Art. 38. 0 procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicacées do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

I - ato de designagdo da comissio de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacées da Comissio Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

3 'Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 10a. ed., Dialética, Sao Paulo, 2004.
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VII - atos de adjudicacio do objeto da licitacio e da sua homologagio;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisdes;

IX - despacho de anulagio ou de revogacio da licitagio, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitagio.

()

Relativamente a fase interna, Margal Justen Filho® indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacio de terceiros
[atualmente o Estado niio possui estrutura prépria para a fabricagio do

. produto solicitado, sendo que a necessidade foi colocada no Oficio que

motivara o presente processo];

b} determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratacdo

(inclusive a disponibilidade de recursos orcamentirios);

€) determinar a pritica de prévios indispensaveis a licitacdo

(quantificagio das necessidades administrativas, avaliagio de bens,

elaboracio de projetos basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigoes basicas de contratacio;

e) verifica os pressupostos basicos da licitagio, definir a modalidade e

elaborar o ato convocatério da licitacio.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, a autoriza¢do para a abertura do processo
licitatério, aprovagio do Termo de Referéncia e dotagdo orcamentiria equivalente ao valor

estimado.

Atg continuo, aplicando o art. 40 da Lei n® 8.666/93, observa-se que 0 mesmo traz em seu
bojo normas e condi¢des que devem vigorar no Edital quando da sua elaboragio, no qual se fara a
‘ seguir uma comparagio entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital

apresentada pela CPL/PMG. Senio vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengio de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagiio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I- objeto da licitagiio, em descrigiio sucinta e clara;

Il-prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagio;

III - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V -se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de
licitagéo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo:
8.
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VI - condigdes para participagio na licitacdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunica¢do a
distincia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e
esclarecimentos relativos a licitagiio e as condigdes para atendimento das
obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagio de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precgos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo de
producio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagio e mobilizagdo para execugio de
obras ou servicos que serio obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagiio financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penaliza¢bes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigées de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagio.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagcdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacio e fornecimento aos interessados.

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I- o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagées e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
Il - 2 minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licitante
vencedor;

IV - as especificacées complementares e as normas de execuc¢do pertinentes
a licitagdo.

()

inda, na Minuta do Edital: Projeto Basico; Planilha de Or¢amentaria, Cronograma Fisico

Memorial, Planta Geral;Minuta do Contrato; Modelo de Atestado de Vistoria;Modelo de
encial;Modelo de Declaragio;Modelo de Proposta Comercial. Sendo que, em relagio a
tas, ndo hd nada que as desmereca.
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Em relagdo a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n®. 8.666/93, no qual faremos uma
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comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada pela

CPL/PM(

Nes
necessaria

estabeleci

r. Sendo vejamos:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execu¢ido ou a forma de fornecimento;

lll-o preco e as condigées de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio
funcional programatica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢io, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importacio, a data e a taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicivel & execuciio do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas
as condi¢des de habilitagiio e qualificagio exigidas na licitagio.

§ 12 (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracio Piblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente cliusula que declare competente o foro da sede
da Administracio para dirimir qualquer questio contratual, salve o
disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§3¢ No ato da liquidacio da despesa, os servicos de contabilidade
comunicardo, aos érgios incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°4.320, de 17 de margo de
1964.

se diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as cldusulas
s para formagdo do instrumento publico contratual, conforme prescreve as normas
das no art. 55 da Lei Federal n® 8.666/93.

Consideracgdes Finais:

Rua Dr. Nina Rodrigues, 20 - Centro, Vargem Grande - MA
CEP: 65430-000 | Tel. (98)3461-1340
prefeituradevargemgrandema@hotmail.com




VARGEM
%A GRANDE

Po‘f derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusiv:%mente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administTativo em epigrafe.

Destarte, & luz da competéncia desta Assessoria Juridica, nio lhe compete adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Prefeitura Municipal, nem analisar

aspectos fe natureza eminentemente técnico-administrativa.

v ISPOSITIVO:

. Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer que,
diante da presente andlise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente
momento, bem como a minuta, estd em consonancia com os ditames da Lei Federal n® 8.666/93,
lembrando-se que as especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a analise de

responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

v

(<2

o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para

conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

. Vargem Grande (MA),04 de Janeiro de 2021.
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