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INTERESSADOS: VR ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI e JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA -ME
ASSUNTO: Recurso Administrativo - Pregdo Presencial 021/20201

PARECER JURIDICO N° 054/2021 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO;

Os autos aportaram a esta Assessoria Jurfdica para emissdo de Parecer Juridico relativoao
Recurso Administrativo protocolizada pela empresa VR _ASSESSORIA E SERVICOS EIREL],
devidamente qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisdo que classificou e
habilitou a empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA -ME, no Pregdo n° 021/2021, que tem por
objeto a“Contratacdo de empresaespecializada para prestagdo de servigos de digitalizagao de

documentos para o Municipio de Vargem Grande/MA”

L4 E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA:

1.DAA SIBIL

A Lei n°® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante 6rgao
competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme

transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

II -~ perante 6rgdo incompetente;

III - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.”
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Os dispositivos editalicios dispdem que:

“10.1. A impugnacdo ac presente edital dever4, obrigatoriamente, obedecer

ao que determina o art. 41 da Lei n. 8.666/93".

“10.4. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a
Comissdo de Licitacdo, o licitante que, até o segundo dia qtil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo, tendo aceitado sem objegio,
venha a apontar, depois do julgamento, falhas ou irregularidades que o
viciariam, hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso, sob

— pena de ferir frontalmente o § 22 do art. 41 da Lei n® 8.666/93".

No mesmo sentido, os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n°® 8.666/2013, sdo claros ao estabelecer

que:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocelar o pedido até
5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacio em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art.
113.

et § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de

recurso.”

Ressalte-se que foi utilizado a regra do art. 110 da Lei n? 8.666/93, que estabelece a

dos prazos em procedimentos licitatérios, vejamos in verbis:
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Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo Gnico. $6 se
iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio

ou na entidade.

Destarte, 0o que se vé é que aRECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente
previsto, reportando-se o presente recurso eminentemente TEMPESTIVA, razio pela qual podera

ser conhecida e apreciado o mérito.

. SEN P R

A empresa Recorrenteinterpés pega recursal em virtude da decisdo de classificagdo e

habilitagioda empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA -ME.

Em suas razoes, a empresa Recorrente alega que a empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA -
MEna apresentagdo de sua Qualificacdo Técnica, deixou de apresentar os 03 (trés) atestados de

capacidade técnica, descumprindo assim o item 10.15.1.1.1 do edital.

Sendo esta a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

0 presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboragao e publicacdo de edital
que previa todas as normas e condigdes do certame a ser realizado. Todos os interessados em
participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam ter impugnado cldusulas com

as quais ndo concordassem

ARecorrente solicita o provimento do recurso ora apresentado, objetivando a

,  desclassificagdo e inabilitagdo da JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA -MEdo Pregdo 021/2020.

A Administracdo deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
g mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador ndo goza de livre disposi¢do
& administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a Administragado

BEompeténcia para desfazer-se da coisa publica, bem como, nao pode desvencilhar-
3
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se da sua atribui¢do de guarda e conservagdo do bem. A Administracio também nao pode transferir
a terceiros a sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade dos interesses

piblicos somente pode ser feita pelo legisiador.

Ao participar de um certame, por for¢a da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante apresente
todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.Os artigos 3 e 41 da Lei de
Licitagdes tratam do principio da vinculagdo ao instrumento convaocatério. Que pressupde que as

empresas participantes obedegam ao edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da

expressao “estritamente vinculada”.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de

Contas da Unido, como seré a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada: EMENTA:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se. pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigénecia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigag3o a que se sujeitou. 5. Negado provimento

ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma cscorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabese que o
procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, sc o edital prevé.
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a c6pia autenticada da publicagdo
no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pcla Anvisa®, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo
de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada,
¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

Logo, ndo had espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragao deve buscar a proposta mais vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se também que esse principio
estd ligado ao principio da legalidade, previsto no caputdo art. 37 da Constitui¢do Federal, bem
como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade
irradia seus efeitos em todos os atos da Administragao, de modo que ndo existe interesse publico a

margem da lei.

Primeiramente, destaca-seque a decisdo do Pregoeiro se mostra acertada, posto que esta
Assessoria ao analisar a documentagio apresentada pela empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA -ME,

contatou que a mesma apresentou 03 (trés) atestados de capacidade técnica, assim elencados:

F C R S Servigos de Assessoria e Consultoria Pulica - datado de 26.02.2021;
Prefeitura Municipal de Jericoacara- datado 30 de dezembro 2020;

Camara Municipal de Guaraciaba do Norte - datado 30 de Dezembro 2020;

Portanto as legagdes apresentadas pela Recorrente, ndao devem prosperar, posto que
bitavelmente que a empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA -ME juntou 03 (trés) atestados de

de técnica validos, tendo entdo cumprido com o item 10.15.1.1.1 do edital.
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Posto a Assessoria Juridica entende

RECURSOaprese

nta -

Sl ' doempresaL H C SOARES - PP, razio pela qual opinamos pela manutencio da
40 do pregoeiro em classificar e habilitara empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA

pontuado.

Sendo acolhido o presente opinativo, com repercussio no certame, sugiro o
envio a Administragdo, e queseja devidamente publicado, no mesmo local efetivado no edital, a fim
de dar o méximo de publicidade, recomendando inclusive a comunica¢do as empresas interessadas

na participacao, de sorte a unificar o procedimento entre os licitantes e evitar prejufzos.

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Vargem Grande 14de Abrilde 2021.
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