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A demarcacao da frente de operacao diaria permite uma melhor manipulacao
do lixo, tornando o processo mais pratico e eficiente.

Nos periodos de chuvas intensas ou quando, por qualquer motivo, a frente
de operacao estiver impedida de ser operada ou acessada, recomenda-se manter
uma area para descarga emergencial, previamente preparada, de acordo com o

projeto do aterro sanitario.

4.3 Descarga dos Residuos

O caminh&o apéds liberado na balanca e direcionado para a descarga deve
seguir até o local indicado para descarregamento na frente de operacio, ja definido
pelo fiscal.

Apés o desmonte das pilhas de residuos devera ser feito com auxilio de trator

de esteira, procedendo com seu espalhamento e compactacao.

4.4 Espalhamento e Compactacido dos residuos

Na frente de operacao, o residuo deve ser espalhado e compactado por um
trator de esteira em rampas com inclinacdo aproximada de 1 na vertical para 3 na
horizontal (1:3). O equipamento de compactacao (trator de esteira) deve estar
permanentemente a disposicdo na frente de operacao do aterro sanitario.

A operacao de compactacao deve ser realizada com movimentos repetidos do
equipamento de baixo para cima, procedendo-se, no minimo, 6 passadas
sucessivas em camadas sobrepostas, até que todo o material disposto em cada
camada esteja adequadamente adensado, ou seja, até que se verifique por controle
visual que o incremento do ntimero de passadas nao ocasiona reducéo do volume
aparente dela. Periodicamente, deve ser feito um teste de densidade, de forma a

verificar o controle da compactacao.

4.5 Recobrimento dos residuos

No final de cada jornada de trabalho, o residuo compactado deve receber
uma camada de terra, espalhada em movimentos de baixo para cima. No dia
seguinte, antes do inicio da disposicdo dos residuos, faz se uma raspagem da
camada de solo da face inclinada da frente de operacao, para dar continuidade a

formacéao do macico de residuos. 16
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O solo raspado deve ser armazen2do para aproveitamento nas camadas
operacionais posteriores, tendo em vista possiveis dificuldades na obtencao de
quantidades suficientes e adequadas de solo para recobrimento. O solo de
cobertura pode provir de area de empréstimo ou do material excedente das
operagoes de cortes/escavagoes executadas na implantacdo das plataformas.

A cobertura dos residuos deve ser realizada diariamente, evitando assim nao
s0 o acumulo na frente de trabalho como também os animais que sao atraidos pelo

odor.

4.6 Drenagem e tratamento de liquidos percolados

Os aterros sanitarios devem tratar prioritariamente o chorume, uma vez que
o risco que estes materiais oferecem ao meio ambiente e a saude humana é maior
que os oferecidos pelos residuos sélidos.

A fim de recolher e afastar os liquidos percolados na area destinada a
disposicao dos residuos, é implantado um sistema de drenagem constituidos por
drenos horizontais. Este sistema é composto por drenos principais e secundarios
dispostos de forma que seja facilitado o recolhimento dos liquidos percolados até a
estacao de tratamento.

A drenagem principal é constituida de drenos com secao de escoamento igual
a 0,48m? e declividade igual a 1%. A medida que a area vai sendo ocupada com a
disposicao dos residuos, procede-se a execugao continua do sistema de drenagem,
pois este acompanha a evolucdo e o desenvolvimento do aterro até sua fase de
encerramento, geralmente sdo implantados com 25 (vinte e cinco) metros de
distancia.

Ao pé do talude da primeira célula de lixo sdo construidas caixas de
passagem de alvenaria, que recebem o liquido percolado (chorume) captado pelos
drenos. Desta, o chorume é encaminhado até o sistema de tratamento através de
tubulag¢ées de diametro variavel.

Nas demais camadas a execucao dos drenos é constituida da escavagao de
uma vala na massa de residuos da camada inferior e o preenchimento da mesma

com pedra pulméo envolvida em geotéxtil.
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necessidade um sistema fisico-quimico para tratamento.

Imagem 03: Construcido drenos de chorume

Fonte: Dados do autor, 2018.

4.7 Drenagem de gases

A decomposigao dos residuos gera gases constituidos basicamente por CO?
(gas carbdénico) e CH* (metano), estes sdo captados e queimados para evitar
inconvenientes causados pela liberacao de odores desagradaveis, intoxicacdo,
acumulo e risco de explosdes. As pressoes de gas sdao também elementos de
instabilidade geotécnica, devendo o sistema drenar e diminuir seus valores,
contribuindo para a seguranca estrutural do aterro.

Para proporcionar esta condicdao, sao implantados drenos verticais
espacados adequadamente constituindo um sistema de captacao e queima que
abrange toda area do aterro. O topo do pogo deve possuir um queimador,

geralmente sao implantados a cada 30 metros.



Fonte: Dados do autor, 2022.

4.8 Drenagem superficial

O sistema de drenagem ineficiente das aguas de chuva pode provocar maior
infiltracdo no macico do aterro, aumentando o volume de chorume gerado e
contribuindo para a instabilidade do macico.

Além dos dispositivos de drenagens pluviais definitivos instalados nas
plataformas - taludes e vias de acesso -, devem ser escavadas canaletas de
drenagem provisérias no terreno a montante das frentes de operacéo, de forma a
minimizar a infiltracdo das aguas de chuva na massa de lixo aterrado. Os
dispositivos de drenagem pluvial previstos no projeto do aterro sanitario, tais como
canaletas, caixas de passagem e descidas d’agua, devem ser mantidos
desobstruidos para impedir a entrada de agua no macico do aterro.

O periodo que exigira maior frequéncia de inspecdo no sistema de drenagem
pluvial coincidira com as épocas de intensa pluviosidade. As aguas de chuva devem
ser drenadas diretamente para os cursos d’agua ou bacias de infiltracao localizadas

a jusante da area do aterro.

19



4.9 Monitoramento

O plano de monitoramento deve contemplar a eficacia das
mitigadoras e a eficiéncia sanitaria e ambiental do sistema como um todo,
possibilitando a verificacio de eventuais falhas e/ou deficiéncias e a
implementacdo de medidas corretivas para evitar o agravamento dos impactos
ambientais.

Toda operagdo do aterro sera monitorada por profissional competente, da

area de engenharia capaz de emitir relatérios e corrigir possiveis falhas.

4.9.1 Monitoramento Geotécnico

O monitoramento proposto prevé o acompanhamento do comportamento e
estabilidade dascélulas de residuos ja depositados para avaliacdo da reducao
volumétrica proporcionada pela degradacdo da matéria organica, eliminacéo
de agua e acomodacido fisica dosresiduos, bem como eventuais anomalias e
recalques diferenciais.

Esse programa contara com a utilizacdo de instrumentos e técnicas de
avaliacdo, se estendendo durante todo o tempo de utilizacao do aterro para
depdsito de residuos até apés sua desativacédo, dando continuidade no controle
da estabilidade dos macicos residuais depositados.

O objetivo é desenvolver atividades que permitam acompanhar e avaliar o

comportamentoe a estabilidade do macico de residuos.

Destacamos que esse monitoramento contribui para entender o
comportamento geotécnico das células, fornece informacgbes para projetos mais
seguros e economicos além de elementos para uma melhor estimativa de vida 1til
do aterro.

Essas medidas de avaliacdo sao todos a partir da berma de cada talude. A
berma serve como orientador do deslocamento as quais a massa de residuos esta
sujeita. A medicao é feita utilizando equipamentos topograficos que indicam

possiveis movimentacées dos mesmos.
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Desenho 3: Locais de medicao

Berma

4.9.2 Monitoramento de Aguas Subterraneas

A principal razdo para a instalacdo dos pocos de monitoramento é fornecer
um aviso precoce da contaminacio dessas aguas.

Assim sendo, o monitoramento da qualidade das aguas subterraneas nessa
area revela-se de fundamental importancia, constitui em uma ferramenta de
tomada de decisao na gestao de recursos hidricos, além de auxiliar na tomada de
decisbes de gerenciamento no caso de suspeita de contaminacio e degradacao da

qualidade hidrica.
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4.9.3 Mao de obra
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A operacao do aterro sanitario devera contratar colaboradores a

direta nesta fase, em comparacédo a fase de implantacao. Esta méo de obra devera
ser essencialmente qualificada, tendo em vista a complexidade da operacao do
aterro. A composicao da equipe abrangera profissionais de nivel superior e nivel

medio, dentro das atividades diarias do aterro sanitario.

5. ENCERRAMENTO ATERRO SANITARIO

Apo6s o término da vida 1itil de um Aterro Sanitario, deve-se executar o plano
de encerramento das atividades e o fechamento do aterro, assim como previsto no
projeto do empreendimento.

Conforme estabelecido nas normas técnicas ABNT NBR 13.896 /1997 e NBR
10.157/1987, com o encerramento do aterro, deve-se adotar medidas que
minimizem as manutengdes futuras da area e reduzam ou evitem a liberacao de
chorume ou gases que possam causar contaminacao do solo, agua superficial,
agua subterranea ou poluicao atmosférica.

No plano de encerramento devem constar os métodos e as etapas a serem
seguias no fechamento total ou parcial do aterro; projeto e construcao da cobertura
final, de forma a minimizar a infiltracido da agua na c€lula; a data aproximada
para inicio das atividades de encerramento; uma estimativa dos tipos e da
quantidade de residuos que devem estar presentes no aterro quando encerrado;
monitoramento das aguas apés o termino das operacoes por um periodo de 20
anos, atividades de manutencao da area, provisao de recursos financeiros e uso
programado para a area do aterro apés o encerramento.

O plano de manutencdo de aterros sanitarios, consiste em estabelecer
baseado nas normas técnicas o monitoramento e a manutencao das atividades
realizadas no encerramento do aterro, como manuteng¢do da cobertura, dos
sistemas de drenagem, manutencéo do sistema de tratamento de liquido percolado,
manutencao do sistema de coleta de gases e isolamento do local, caso exista risco

de acidentes e acesso de pessoas e animais.




operacao e encerramento deverédo ser prestados com as seguintes infraestruturas

€ equipamentos:

5.1.1 Equipamentos

e Dois (02) Trator de esteira

e Uma (01) Escavadeira hidraulica

¢ Uma (01) Retroescavadeira

e Trés (03) Cacambas basculante capacidade 16m?
¢ Um (01) Caminhao tanque pipa capacidade 6m?

e Um (01) Utilitario leve, carro de apoio.

5.1.2 Infraestrutura

* Uma (01) Balanga Rodoviaria capacidade 80 ton.;
* Uma (01) Guarita com 50m?;
e Um (01) Barracao de servicos e oficina mecanica 400m?;

e Um (01) Prédio administrativo 170m?2.

5.1.3 Diretrizes construtivas

Para a implantacao, operacao e encerramento do aterro as diretrizes
construtivas deverao seguir as normas para obras civis, ambientais e da legislacao

trabalhista, inclusive as subcontratadas e fornecedores.

5.1.4 Canteiro de Obras

Para garantir a fiscalizacao, seguranca e organizacao das instalacées e mao
de obra envolvidas na construcao do aterro sanitario, o primeiro passo apos
aprovada construcio, sera determinar o espaco onde sera instalado o canteiro de
obras que sera especifico para o periodo de implantacéo da obra.

Garantindo assim a organizacio de maquinas, veiculos, pessoas envolvidas,

atendendo todas as normas de seguranca.
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5.1.5 Limpeza do Terreno

Apb6s a instalacao do canteiro de obras com todos os equip
necessarios, iniciara a limpeza do terreno. As atividades deverdo remover toda a
vegetacao existente, através da raspagem do solo, para eliminagdo da matéria
organica e outros materiais inadequados para a fundacao do aterro. Todo material

removido devera ser transportado para fora do local da obra.

5.1.6 Terraplanagem

Os servicos de terraplanagem consistem na execucao dos cortes e aterros
necessarios para a implantacéo de todas as unidades dos sistemas, sistema viario,
células, sistema de drenagem e areas de empréstimos.

Devem ser mobilizados equipamentos e maquinas apropriados aos servicos
de escavacao, carga, transporte, detonagéo de rocha, espalhamento e compactacio
de solos.

A preparagcao da area tem como objetivo o seu melhor aproveitamento e
facilidade de execucdo, bem como o material removido sera utilizado

posteriormente para a cobertura das camadas.

5.1.7 Infraestrutura

Para a correta operagdo de aterro sanitario, é necessaria a implantacao de
instalacbes fixas de apoio que permitam alojar trabalhadores e locacao de
maquinas e equipamentos, assim como sua manutencao.

As instalagées fixas (guarita, escritério, oficina, sanitarios) deverao ter
manutencao, tanto preventivamente quanto corretivamente. Os sistemas de
instalagdo elétrica, hidraulica, serdo alvos desse procedimento, com vistas a

manter todas as edificacées adequadas.
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» Isolamento: O isolamento da area do aterro € imprescindivel para a man

da ordem e deo bom andamento das obras. Com a funcao de limitar a acao de
catadores, animais e outros elementos estranhos que possam vir a prejudicar a
operacao, tal isolamento devera ser executados através da construgdo de cercas
constituidas de mourdes de concreto e fios de arame farpado. Também pode ser
utilizado o isolamento através de uma cortina vegetal, composta por arbustos e
arvores que impedem a visualizacdo do aterro. Esse isolamento tem como funcéo
evitar impactos visuais e a acdo dos ventos predominantes, evitando a dissipacdo
de odores e o espalhamento de materiais.

» Guarita (sistema de controle e vigilancia): Destina-se ao monitoramento da

entrada e saida de veiculos do aterro e controle dos residuos que ali serao
dispostos. A guarita existente no local devera ser construida em alvenaria.

> Balanca rodoviaria: Destina-se o controle e quantificacio dos residuos

destinados ao aterro sanitario, bem como o controle de entrada e saida de
materiais.

> Prédio administrativo: Sede administrativa, voltado para centralizar o

gerenciamento administrativo e técnico do empreendimento, que contara também
com auditorio com capacidade de receber aproximadamente 40 pessoas, preparado
para atender especialmente as demandas do Projeto de Educacdo Ambiental.

P Oficina/Almoxarifado: Area destinada a reparos dos equipamentos utilizados

na operacao do aterro (escavadeira hidraulica, retroescavadeira, caminhodes
basculantes e demais equipamentos), bem como estocagem de materiais de uso
corrente no aterro. O prédio construido em alvenaria e possuira 400 m?=.

» Iluminacdo: Como o aterro funcionara no periodo matutino e vespertino,

podendo entender-se até o anoitecer, é indispensavel um sistema de iluminacao
nos acessos e, principalmente na frente da descarga. Essa medida visa garantir
condi¢cdoes de operacionalidade e seguranca tanto ao pessoal quanto aos
equipamentos que trabalharido no aterro. A iluminacao devera ser realizada com
implantacdo de postes nas vias internas, entrada das células e estacao de

tratamento.
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5.1.8 Acessos internos e externos

Deverao ser implantadas estradas para deslocamento dos veiculos de
transporte dos residuos nas estradas vicinais até o aterro, esta acdo podera ser em
conjunto com o municipio. Na area internas do aterro deverao ser construidas

estradas sobre o terreno natural contendc & metros de largura.

5.1.9 Sistema de Drenagem

O sistema de drenagem composto pelo dreno profundo, dreno de chorume,

dreno de gas e dreno de aguas superficiais serdo construidos desde a preparacéo

' do solo para implantacdo da primeira célula. Dreno profundo (abaixo da
impermeabilizacao) e o dreno de chorume (dentro do macico de residuos) terdo suas

linhas verticais e horizontais construidas a uma distdncia de 30 (trinta) metros

cada. Ja os drenos de gases serdao construidos nas interseccoes das linhas verticais

e horizontais do dreno de chorume. Por sua vez, os drenos de aguas superficiais

serao construidos nas extremidades de cada célula.

6. MODULOS DO ATERRO SANITARIO

Devera ser construidos seis modulos também denominados de células, no

total de 5 niveis associados a topografica do terreno. Conforme tabela abaixo.

Tabela 02: Médulos do Aterro sanitario

e PROJEGAO DO ATERRO SANITARIO
AREA DE VOLUME DE RESIDUOS SUANTIDADE HE VIDA UTIL DA
CAMADA . RESIDUOS ESTIMADA
DEPOSITO (M?) COMPACTADO (M) i CAMADA (ANOS)
1 129.150 555.345 377.635 10
2 113.050 486.115 330.558 7
3 97.750 420,325 285 821 6
4 83.250 357.975 243.423 4
69.550 03.364 3

Bdtiet e f

Fonte: Dados do autor, 2022.
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6.1 Sistema de Impermeabilizacao

Apos a retirada do solo sera executado os servigos de impermeabihsaedo da
base do aterro. Além da compactacdo devera ser executada a impermeabilizacio
com aplicacdo de geomembrana PEAD, espessura de 2mm, em toda a base do
aterro que sera deposito dos residuos. Sobre essa manta sera executada camada
de solo devidamente compactada, com espessura de 0,5 m para a protecao
mecanica da geomembrana.

O sistema de impermeabilizacao sera executado conforme a ampliacao do

aterro sanitario e a necessidade para depositar os residuos.

6.2 Lagoa anaerdobia

O objetivo da lagoa anaerobia é o mesmo, porém é utilizada quando a carga
de DBO (demanda bioquimica de oxigénio) é relativamente alta. A eficiéncia da
remogao de DBO, na lagoa anaerdbia, pode chegar aos 70%, sendo necessaria uma
segunda unidade para completar o tratamento, na qual, geralmente, é utilizada
uma lagoa facultativa. Esse arranjo formado por lagoa anaerébia e facultativa é
chamado de sistema australiano.

A lagoa anaerdbia € caracterizada por utilizar uma Aarea pequena, se
comparada a lagoa facultativa, e por todo processo de digestao de matéria organica
ocorrer em ambiente anaerobio, ou seja, na auséncia de oxigénio.

Esse estado € alcangado devido ao consumo de oxigénio ter taxa superior ao
de producéo dentro da lagoa. A reaeracdo atmosférica e fenomenos de fotossintese
exercem pouca influéncia nesse balanco.

Como as reagdes anaerdbias geram energia em taxas menores do que as
reacGes aerdbias, o processo de remocao da matéria organica se torna mais lento
nesse ambiente.

A estrutura de uma lagoa anaerdbia é geralmente simples, sendo mais
profunda do que a lagoa facultativa, na ordem de 3 a 5 metros, dependendo dos
critérios de dimensionamento, e ocupando area menor. A profundidade da lagoa é
que garante a auséncia de fotossintese, impedindo que a luz solar adentre

completamente na lagoa.
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6.3 Lagoa Facultativa

A lagoa facultativa tem uma configuracao simples e de facil gestao, pois se
utiliza apenas de fenomenos naturais de degradacao microbiolégica, porém precisa
de constante monitoramento, por existirem padrdoes ambientais especificos para
que o tratamento possa ocorrer de forma eficiente e que nao inutilize a lagoa.

Esta lagoa precisa ficar exposta ao ar livre para que os processos de oxidacao
ocorram em uma faixa de sua superficie e ao mesmo tempo ter profundidade para
que nao seja comprometida a degradacao anaerobia. A lagoa facultativa pode ser
primaria, quando recebe diretamente o esgoto bruto apés o tratamento preliminar,

ou secundaria, quando, por exemplo, for seguida por uma lagoa anaeroébia.

6.4 Tratamento fisico-quimico

O lixiviado de aterro sanitario representa um dos principais fatores de riscos
ambiental, tanto por suas altas concentragées de matéria organica quanto pela
quantidade consideravel de metais pesados. A cor em lixiviados de aterros
sanitarios esta relacionada a concentracdo de substancias organicas em
decomposigao, estima-se que o percolado de aterro sanitario apresenta Demanda
Bioquimica de Oxigénio — DBO equivalente a 200 vezes a do esgoto doméstico.

O tratamento de lixiviados por processos fisicos — quimicos constitui-se em
uma etapa primordial na busca de diminuicao da carga poluente destes efluentes.
A degradacao ou separacdo dos componentes organicos no lixiviado depende da
composicao quimica dos compostos organicos presentes (estrutura e peso
molecular) e das condi¢ées ambientais que podem modifica-los.

Os tratamentos fisico-quimicos mais comuns ocorrem por meio de flotacao,
adsorc¢ao, oxidacao quimica e coagulacao/floculacdo, na qual se busca reduzir a
quantidade de solidos totais, coloides, matéria flutuante, cor e componentes
toxicos e outras caracteristicas fisico-quimicas que prejudicam a qualidade do

efluente, na qual nédo pode ser disposto no ambiente sem esse tratamento.
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6.5 Recirculaciao de chorume

A adocao de técnicas de tratamento de RSU que incluam a recirculacao de
chorume pode representar uma aceleracdo do processo de estabilizacao da matéria
biodegradavel dos residuos e tornar-se bastante atrativa tendo em vista os
aspectos:

e Ambiental: uma vez que podera ser aplicada na melhoria do tratamento

dos RSU, revertendo-se em beneficios diretos para a protecao do solo e
dos corpos de agua receptores dos efluentes gerados no processo de
decomposicao de residuos;

e Operacional e financeiro: uma vez que podera reduzir os custos das
unidades de destinacao final de RSU, além de disponibilizar critérios e
parametros de projeto, obtidos para a realidade brasileira, possibilitando
que as empresas de limpeza publica desenvolvam projetos mais

otimizados.

O método adequado para aplicacdo da técnica de recirculacéo,
independentemente do local onde sera aplicada, devera ser estabelecido em funcao
de varios fatores, tais como: e Condig¢ao atual do aterro sanitario (novo, em
operacao ou hibernado);

» As fontes de chorume;

» Metas do proprietario (biogas, recalques ou reducdo de matéria organica);

¢ Recurso financeiro e equipamento disponivel;

¢ Interferéncia com operagoes de aterros sanitarios;

¢ Atendimento a legislacao vigente aplicavel.
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7. IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO DE AREAS DE IMPLANTAGA

PROJETO, ALEM DOS CUSTOS E ANALISE DE REGULARIDADE DA

IMPLANTACAO DESTE TIPO DE EMPREENDIMENTO PERANTE AS

AUTORIDADES COMPETENTES.

O aterro sanitario possui sua area determinada dentro dos estudos e projetos-
apresentados ao 6rgao concedente. Nao foi apresentado neste estudo a implantacao
do aterro sanitario em outra area, visto os custos que demandariam desta etapa ja
vencida para implantacédo desta atividade.

Deverao ser realizadas estudos e projetos técnicos para a ampliacdo da
capacidade do aterro. Estes estudos deverdo envolver a elaboracao Estudos de

Impacto Ambiental — EIA e o seu relatério, e apresentados ao Orgdo ambiental para

sua aprovacao e emissao das licencas ambientais.

8. ESPECIFICACAO E DIMENSIONAMENTO DAS INSTALACOES E
EQUIPAMENTOS A SEREM EMPREGADOS

As especificagées da infraestrutura e equipamentos para a implantacao,

operacao e enceramento do Aterro Sanitario encontram-se detalhado na planilha

de Anexos ao Caderno III com a descri¢cdo dos mesmos e sua empregabilidade.

9. ESTIMATIVAS DE CUSTO INDIVIDUAL DAS OBRAS DE ARQUITETURA,
COMPLEMENTAR}ES DE ENGENHARIA, PAISAGISMO E COMUNICACAO
VISUAL, MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS PREVISTOS INCLUINDO A
REFERENCIA UTILIZADA
As especificagbes das obras de arquiteturas e demais custos
complementares, encontram-se detalhado na planilha de Anexos ao Caderno III
com a descricdo dos mesmos e sua empregabilidade.

A implantacédo do aterro sanitario devera ser construida para operacao pelo
meétodo por area, devendo ser aplicada toda a tecnologia ambiental sua aplicacéo
e para obras de infraestrutura para estas atividades voltadas a prestacgédo e servicos

para a destinacao final dos residuos.
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10. MODELO OPERACIONAL DA MANUTENCAO DA INFRAESTM
E DOS EQUIPAMENTOS

O modelo operacional a ser desenvolvido neste trabalho segue as prioridades
instituidas na politica de gestdo de residuos adotado pela PNRS, segundo a qual
todo e qualquer residuo deve passar por tratamentos sendo encaminhado para o
aterro, apenas o rejeito. Sendo assim, propomos planos operacionais para todas as
etapas compreendidas desde a geracédo até a disposicao final dos residuos.

De acordo com Série de Publica¢des Tematicas do CREA-PR, Vol. II (2009),
na operacao de um aterro de disposicéo de residuos devem ser observados aspectos
relacionados:

e Plano de segregacao de residuos;
. » Efetuar um controle da operacao do aterro;

e Monitoramento do aterro.

10.1 Regras de operacao

Na operagédo de um aterro sanitario, além dos cuidados Jja mencionados, deve-
s

* Aplicar diariamente sobre os residuos depositados uma camada de, no
minimo, 0,20m de material inerte compactado;

e Cobrir o residuo depositado, com uma camada de material inerte, com, no
minimo, 0,30m de espessura, se 0 mesmo permanecer por mais de uma
semana sem a superposicdo de uma nova camada de residuo;

. e Taludes finais do aterro devem apresentar uma inclinacéo de 1 (V):3 (H).

¢ Existéncia de um técnico capacitado, encarregado do controle e fiscalizaciao
da operagdo com pleno conhecimento dos residuos a serem dispostos, bem
como das areas de disposicéao;

* Demarcacdo dos locais para recebimento, estocagem e disposicdo de cada
residuo;

e Sistema de registro e mapeamento de residuos disposto, bem como dos

locais de disposicao.
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Controle das aguas superficiais airavés de analises fisico-qui

bacteriologicas em pontos determinados tecnicamente, a montante e a
jusante do aterro;

¢ Monitoramento das aguas subterraneas através de pocos de monitoramento,
construidos com base na NBR 15495-1/2007, a montante e a jusante no
sentido do fluxo do escoamento preferencial do lencol freatico, para verificar
a eficiéncia dos dispositivos de impermeabilizacao;

e Controle da qualidade do chorume apés o tratamento, através de analises
fisico-quimicas para caracterizacao do chorume;

¢ Controle da descarga de liquidos lixiviados no sistema de tratamento.

¢ O monitoramento geotécnico com inspecdo visual, ou por aparelhos, de
indicios de erosio e trincas e fissuras na camada de cobertura ou qualquer
outro sinal do movimento da massa de residuos.

* Compactacdo das camadas de cobertura intermediaria, com trator de
esteiras de baixo para cima, realizando de trés a cinco passadas sobre cada

camada de residuos

11, MODELO DE NEGOCIOS E DE SERVICOS PARA ATERROS
SANITARIOS

Os modelos para negécios de servicos de tratamento de aterro sanitarios, nao
abstém da prestacdo de servicos publicos que envolvam a implantacdo da
infraestrutura necessaria para a prestacao dos servigos.

Atualmente o mercado para a prestacao de servigos e terceirizacao aplicadas
pelos modelos de negécios BOT, BOO, AOT e O&M.

Cada projeto tem suas préprias caracteristicas e especificidades, mas, no
geral, o que atraem estas empresas sao as vantagens oferecidas pelos modelos de
negocio que as prestadoras de servico oferecem que ajudam a viabilizar melhor

Seus negocios.
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de tratamento de agua e efluentes sdo o EPC, BOT, BOO, AOT, AOO e O&M.

e EPC - Engineering, Procurement and Construction (Engenharia, projeto
e construcao): O municipio contrata o projeto de instalagdo adquirindo
materiais e servicos para construir por conta prépria ou por subcontratacao
de partes do trabalho. O cliente assume o orcamento e o risco do projeto.

e BOT - Build, Operate and Transfer (Construir, operar e transferir):
Transfere para a empresa privada todo o risco no processo de prospeccao e
operacgao, excluindo o municipio de investir recursos préprios. Todos os
investimentos necessarios a implementacéo, operacionalizacao e
manuten¢do do sistema de tratamento dos residuos é assumido pelo
prestador do servico.

¢ BOO - Build, Operate and Own (Construir, operar € permanecer
proprietario): A empresa privada financia, constréi e toma posse do
empreendimento. A diferenca entre BOT e BOO é que a planta ao final do
contrato fica em definitivo ac contratado, ou seja, nao ha transferéncia da
planta ao cliente. A principal vantagem é que neste modelo o valor cobrado
pela prestacao de servico é um pouco menor que o BOT, porém, assim que
0 contrato acaba o municipio fica sem a unidade de tratamento.

e AOT - Acquire, Operate and Transfer (Adquirir, Operar e transferir): A
empresa privada investe em uma unidade ja existente, projeta e implanta
melhorias neste sistema, opera e mantem. Apés a amortizacéo é transferida
ao cliente. Neste caso, uma das vantagens para o municipio é que, por ele
nao ter o know-how de operacéo, o negécio se torna algo muito viavel, porque
ele pode focar mais em seu core business.

e AOO - Acquire, Operate and Own (Adquirir, Operar e Permanecer
proprietario): A unidade de tratamento estid em operacao e a empresa
privada realiza o trabalho como no AOT. A diferenca é que no final a

contratada permanece com a planta.
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A empresa privada faz a operacao de tratamento da unidade que ja existe e

e ¢ responsavel pelo seu funcionamento. A vantagem é que a empresa que

contrata este servico foca em sua especialidade de negécio.

O modelo ideal para a formalizacao de um contrato visando a implantacio
do aterro sanitario, € o BOT - Build, Operate and Transfer (Construir, Operar e

Transferir).

12. DESCRICAO DAS TECNOLOGIAS DISPONIVEIS PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS

O tratamento de Residuos Sélidos pode ser compreendido como uma série
de procedimentos fisicos, quimicos e biolégicos que tém por objetivo diminuir a
carga poluidora no meio ambiente, reduzir os impactos sanitarios negativos do
homem e o beneficiamento econémico do residuo.

Na atualidade existem diversos tipos de tratamentos para os diferentes
residuos, no Brasil a tecnologia mais aplicada para a destinacao dos residuos
solidos sao os aterros sanitarios. Apesar de ser apontado como local
ambientalmente adequado para disposicao final de rejeitos, um aterro sanitario,
independente do porte, apresenta pontos positivos e negativos.

Em contrapartida, os paises desenvolvidos tiveram evolugdes e inovacées
tecnologicas bastante significativas gu2 acompanharam as necessidades
energéticas, materiais e ambientais em resposta as demandas da populacao, seu
crescimento, suas culturas e economias e tendo como base legislagoes claras e
objetivas, implantadas progressivamente ao avango das tecnologias, sensibilizacdo
social e educagéo de suas sociedades. Assim sendo, a Europa, os Estados Unidos
e o Japao desenvolveram varias tecnologias para tratamento de residuos sélidos

urbanos.
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12.1 Principais formas de tratamento dos Residuos Sélidos

12.1.1 Usina de Triagem de Residuos Sélidos

A usina de triagem ou entao unidade de triagem € o conjunto de edificacées
destinadas ao manejo dos materiais provenientes da coleta de residuos domiciliares
ou a eles assemelhados (papeis, plasticos, metais). O processo de segregacao e
triagem sucede as operagdes de coleta e transporte. O objetivo final de instalacao
€ a preparacao dos materiais para encaminhamento as industrias de reciclagem.

A coleta dos residuos pode ser feita de forma convencional e descarregada
na usina para separacéo, ou entdo, o municipio ja possui a coleta seletiva, onde o
proprio gerador faz a separacdo do que é reciclavel, passando pela triagem a
separacdo dos materiais por suas caracteristicas especificas. No Brasil os
programas de coleta seletiva sdo geralmente subsidiados pelo poder publico, e se
faz necessario no minimo, o programa apresentar escala de producéo, regularidade
na entrega e na coleta, e um mercado de aproveitamento desses materiais
reciclaveis. '

Apos a coleta, os materiais sdo transportados para as unidades de triagem,
onde ocorrera a separacdo, a limpeza e enfardamento dos materiais que possam
ser comercializados. Essas unidades sdo equipadas com esteiras, prensas e uma
equipe de colaboradores.

A correta concepcao dessas unidades, principalmente no que diz respeito ao
adequado dimensionamento dos espacos a serem utilizados, bem como dos
equipamentos necessarios para a pesagem, enfardamento e movimentacao, sdo de
fundamental importancia para que os trabalhadores possam exercer essas
atividades de maneira mais produtiva.

A unidade é dimensionada para atender uma parcela dos residuos gerados
pela populagéo urbana nos municipios, tais como: papel, papelao, metais, vidros e
plasticos. Na concepcao do projeto arquitetdnico as instalagbes e os espacos que
definem suas interrelacgées, sdo consideradas as etapas basicas do processamento
desses materiais:

® Recebimento e estocagem dos materiais a triar;

* Triagem primaria dos reciclaveis e descarte dos rejeitos inaproveitaveis;
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e Transporte interno dos materiais;
e Triagem secundaria de alguns materiais
e Acondicionamento temporario de materiais triados;

e Prensagem e enfardamento dos reciclaveis triados;

e Estocagem final dos fardos de reciclaveis em pilhas
e Setor de expedicao.
Entre os varios aspectos positivos da reciclagem destacam-se a preservacgao
de recursos naturais, economia de energia, geracao de trabalho e renda, e

conscientizacdo da populagdo para as questdes ambientais.

. Imagem 05: Modelo usina de triagem.
—— ; o - -

Fonte: Dados do autor, 2022.
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12.1.2 Destinacao residuos reciclaveis no municipio de
Grande/MA.

Os residuos solidos gerados no municipio de Vargem Grande/MA, serdo
destinados para a usina de triagem, quando apés a segregacéo dos residuos, serao,
posteriormente, comercializados.

A reciclagem € uma alternativa de renda para diversas pessoas no pais, em
que os catadores encontram possibilidades de trabalho através da coleta desses
materiais reciclaveis.

Por fim, recomenda-se que a empresa vencedora da concorréncia organize os
catadores em cooperativas. Os sistemas de cooperativas nao tém apenas funcao

econdmica e ambiental, mas também social com a inclusio e resgate da cidadania.

12.1.3 Compostagem

A compostagem € um processo natural de decomposicao biolégica de
materiais orgénicos, aqueles que possuem carbono em sua estrutura, de origem
animal e vegetal, pela acdo de microrganismos. Para que ele ocorra nao é
imprescindivel a adi¢ao de qualquer componente fisico ou quimico a massa do lixo.

O lixo destinado a compostagem é aquele proveniente da coleta domiciliar,
rico em cascas de frutas, de verduras e restos de alimentos, podendo conter
também folhagens, podas de arvores que sio importantes na producido de

compostos organicos.
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Figura 3: Fluxograma tipico de um processo de compostagem
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Fonte: Shaub e Leonard, 1996, p.263)

A NBR 13591/2010 da ABNT define Usina ou Unidade de Compostagem
como uma instalacao dotada de patio de compostagem e conjunto de equipamentos
eletromecéanicos destinados a promover e/ou auxiliar o tratamento das fracoes
organicas dos residuos domiciliares. Adicionalmente, na unidade de compostagem
€ necessario também implantar a instalacdo da drenagem de liquidos bem como a
canalizacao do lixiviado produzido pelas leiras, ao longo do processo de degradacao,
para um sistema de tratamento.

Os principais parametros a serem observados durante a compostagem séo a
aeracao e a umidade. A aeracdo é necessaria para a atividade biologica e, em niveis
adequados, possibilita a decomposicdo da matéria organica de forma mais rapida,
sem odores ruins, em virtude da granulometria e da umidade dos residuos. Ja o
teor de umidade dos residuos depende da sua granulometria, porosidade e grau de
compactacao.

Os principais tipos de compostagem sao:
e Compostagem artesanal;

e Compostagem com reviramento mecéanico; o
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e Compostagem em pilhas estaticas com aeracao forcada;

e Compostagem em recintos fechados com aeracao forcada.

O processo de compostagem resulta em adubo que pode ser usado em
plantacoes, gerando lucro para a associa¢do, empresa ou municipio que sera
responsavel pela comercializacéo.

Alguns fatores devem ser avaliados quando se pretender instalar uma unidade
de compostagem, elencados da seguinte forma:

¢ Existéncia de mercado consumidor para o composto orgénico;

* Existéncia de um servico de coleta eficiente para organico e reciclavel;

* Disponibilidade de recursos para fazer frente aos investimentos iniciais;

¢ Disponibilidade de area suficiente para instalar a usina de reciclagem e o
patio de compostagem;

¢ Economia do processo deve ser avaliada;

* Disponibilidade de pessoal em nivel técnico para operar o empreendimento.

12.1.4 Aterro Sanitario

De acordo com a ABNT NBR 8.419/92, o aterro sanitario é uma forma de
disposicao de residuos no solo sem causar danos a satde publica e a sua
seguranca, reduzindo impactos ambientais. Este método confina os residuos
sélidos na menor area possivel, cobrindo - os com uma camada de terra.

Segundo a NBR 15.849/2010, os aterros sanitarios consistem em uma
instalacdo para a disposicao de residuos sélidos no solo, localizada, concebida,
implantada e monitorada segundo principios de engenharia e prescricoes
normalizadas, de modo a maximizar a quantidade de residuos disposta e minimizar
impactos ao meio ambiente e a saude publica.

Assim, o aterro sanitario, cuja utilizacdo vem se expandindo no Brasil, é a
tecnologia universal de disposicdo final de residuos sélidos urbanos,
imprescindivel, mesmo nos paises onde existem outras tecnologias de tratamento,

como incinerag¢do, compostagem, reciclagem sio utilizadas.

40



os residuos sdlidos ao aterro sanitario, deve-se primeiramente recicla-los, trata-los
e/ou reutiliza-los, visando prolongar sua vida til. Assim, devem ser enviados para
o aterro sanitario apenas rejeitos, que sao os residuos que nao podem ser mais
recuperados sob nenhuma forma, ou ainda, aqueles para os quais nao existe
mercado.

Em um aterro sanitario, existem diversos elementos que devem ser projetados
e planejados com base em critérios de engenharia, tais como sistema de
impermeabilizacao de base, sistema de drenagem de adguas superficiais, drenagem
de liquidos e gases gerados na decomposicdo da massa de residuos, sistema de
cobertura dos residuos, unidades de tratamento de lixiviados e outros. Esse
conjunto de sistemas e unidades visa garantir a seguranca do aterro, o controle de
efluentes liquidos, a reducédo das emissées gasosas, bem como a reducao de riscos
a saude da populacido, garantindo assim o correto recebimento e tratamento dos
residuos, com menor impacto ambiental e protecao da satide publica. A concepcéao
de cada um desses elementos depende do tipo de aterro, das caracteristicas dos
residuos, do terreno, etc.

A disposicdo dos residuos em aterros obedece a classificagdo regulamentada
pelas normas brasileiras. Os residuos que podem ser dispostos nos aterros
sanitarios sao aqueles considerados néo perigosos, ou seja, residuos Classe IIA e
Classe IIB. Os residuos de Classe IIA sdo aqueles considerados néo inertes e que
podem possuir as propriedades de biodegrabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua (por exemplo: matéria organica e papel), enquanto os
residuos de Classe IIB sdo considerados inertes, e correspondem aqueles que
quando amostrados de forma representativa e submetidos ao contato com agua
destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, ndo apresentam nenhum de
seus constituintes solubilizados em concentragées superiores aos padroes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspectos de cor, turbidez, dureza e sabor
(exemplo: vidros, plasticos e borrachas) regulamentados pela NBR n° 10.004 /04.
Embora seja residuos Classe 1IB, os Residuos da Construcao Civil ndo podem ser

dispostos em aterros sanitarios.

41



CRICOLETAE INDUSTRMLIZACAO ok RES[DU

De acordo com as normas brasileiras, para atender a Politica Na&) l
Residuos Sélidos, podem ser empregados aterros sanitarios com ou sem geracao
de energia e aterros sanitarios de pequeno porte. Os aterros sanitarios sio
normatizados pela NBR 8419/1984 e tém como finalidade prevenir danos a saude
publica, minimizando ainda os impactos ambientais decorrentes da disposicdo dos
residuos. Para tanto, sdo utilizadas técnicas de confinamento de modo a reduzir os
residuos ao menor volume permissivel, ocupando a menor &rea possivel,
executadas segundo critérios especificos de engenharia. Diariamente, a area das
c€lulas de residuos é coberta na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a

intervalos menores, se necessario.

12.1.5 Unidades de Transbordo

Estacdo de transferéncia ou unidades de transbordo é uma instalacao
destinada a receber residuos de forma temporaria. E utilizada para armazenar o
material da coleta antes de transferi-lo definitivamente para o seu destino
final ,que usualmente sdo os aterros sanitarios. Portanto, a estacao de
transferéncia funciona como uma espécie de entreposto entre a fonte geradora e
a disposicao final dos residuos.

Existem dois tipos de estacées de transferéncia de residuos:

- Estacdo com transbordo direto: A carga dos caminhées utilizados nos Servigos

de coleta é despejada diretamente na cacamba do veiculo utilizado para o
transporte até o aterro sanitario. Para permitir essa operacao, a estacao de
transferéncia é construida em dois niveis.

O nivel mais elevado é destinado aos caminhées de coleta e o nivel mais baixo

aos veiculos maiores, responsaveis pelo transporte final.

- Estacdo com armazenamento: Permite que o residuo seja armazenado para

posterior transporte até o aterro sanitario. Quando utilizada de forma estratégica,
a estacao de transferéncias ajuda a tornar o transporte de residuos mais rapido,

seguro e econdmico.
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Figura 04: Estacao de Transbordo
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Fonte: Google Imagens.

Uma das principais vantagens da unidade de transbordo é otimizar e reduzir
o tempo de deslocamento dos caminhées compactadores que realizam a coleta até
o ponto de destinacao final. No caso da regional de Vargem Grande € permitir que
o transporte dos municipios mais distantes seja até a estacdo de transbordo, sendo

a concessionaria responsavel pelo transporte até a destinacao final.

13. PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
13.1 Programa de Educacio Ambiental

A Educacdo Ambiental compreende os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente. E um
componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo educativo. A
Politica Nacional de Educacdo Ambiental é regida pela lei n.° 9795, de 27 de abril
de 1999.

Sao objetivos da Educacao Ambiental:

* O desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relacées, envolvendo aspectos ecolégicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e
éticos;

* A garantia de democratizacéo das informagées ambientais;

* O estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a

problematica ambiental e social;
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e O incentivo a participacdo individual e coletiva, permanenté e

responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente;

e O estimulo a cooperagao entre as diversas regides do pais, com vistas a
construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos
principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica
social, responsabilidade e sustentabilidade;

e O fortalecimento da cidadania, autodeterminagado da integracdo com a
ciéncia e a tecnologia.

A concessionaria devera executar Programa de Educacdao Ambiental, durante

todo o periodo da Concessao e com cronograma pré-definido.

O principal objetivo do programa é promover agdes educativas que visem
capacitar e habilitar setores sociais diretamente afetados pelo Aterro Municipal,
como da comunidade como um todo, visando a melhoria na qualidade
socioambiental e de vida da populacao.

Para atender o objetivo a concessionaria vai atingir as seguintes metas a
curto e longo prazo:

e Elaborar programa para execugéo até o fim da concessao:;

¢ Desenvolver nas escolas projetos de educacio ambiental em conjunto com
professores e alunos;

¢ Produzir e divulgar materiais educativos;

* Receber visitas de alunos, professores e comunidade em geral no aterro
sanitario;

e Participacdo em eventos, workshops, exposicoes sobre meio ambiente.

13.2 Projecdo de demanda para utilizacio das estruturas de operacao
para os servicos a serem concessionados.

13.2.1 Dimensionamento do Estudo Demografico

O Estudo Demografico do Municipio de Vargem Grande no Estado do
Maranhéo tem por objetivo subsidiar o projetista em relacdo a populacdo a ser

atendida que devera ser considerada no programa de residuos solidos.
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Consiste basicamente na projegao ~“a populacao do municipio ao longo do
periodo de projeto, efetuada com base nos seguintes dados: dados histéricos do
Datapédia.info do ano de 1991, dados histéricos obtidos dos censos efetuados pelo
IBGE em 2000 e 2010, e na estimativa populacional do IBGE para o
ano de 2021.

13.2.2 Definicao do Horizonte de Projeto

O Horizonte de Projeto adotado foi de 30 anos — periodo de 2023 a 2052.

13.2.3 Analise das Projecées Populacionais

Para a analise das projecdes populacionais foram realizados estudos através
de dados histéricos do IBGE. Através dos dados pesquisados analisou-se o
comportamento da evolucao do crescimento populacional nos tiltimos anos, bem

como a tendéncia de crescimento para o horizonte de projeto.

13.3 Evolucao Populacional Urbana de Acordo com os Censos do IBGE

A Tabela a seguir apresenta a evolucao populacional do municipio de Vargem
Grande para os anos de 1991, 2000, 2010, e a estimativa da populacao para 2021,

de acordo com os censos efetuados, pelo IBGE e dados histéricos do Datapédia.info.

Tabela 03: Dados de populacio urbana e ano para Vargem Grande/MA

Ano Populacao
1991 12.194
2000 17.116
2010 26.687
2022 26.157

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2010 e Datapédia.info
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13.4 Analise de Dados

A partir de dados extraidos do datapédia.info para o ano de 1991 e dos censos
do IBGE (periodos de 2000, 2010 e da estimativa feita pelo IBGE para o ano de
2022), buscou-se encontrar a equagdo da curva que melhor representasse a

tendéncia de crescimento populacional verificada no municipio.

Grafico 01: Curva Linear
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Fonte: Elaborado pelo autor.

. Grafico 02: Curva Potencial
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 03: Curva Exponencial
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 04: Curva Logaritmica

LOG
30,000

25.000 |

20.000 | , SURBN SO -

15.000

y = 980749In(x) - 7E+06
10.000 | : : R*=0,8444

5000 -

1985 1950 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir das equacoes obtidas faz-se a projecdo populacional para o periodo

de projeto.
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Tabela 04: Dados populacionais no periodo de projeto

Populagdo Urbana

Ano linear potencial exponencial | logaritmica

2022 28.471 27.183 33.271 465.307
2023 28.960 27.890 34.144 465.792
2024 29.448 28.616 35.040 466.276
2025 29.937 29.360 35.959 466.761
2026 30.425 30.122 36.903 467.245
2027 30.913 30.905 37.871 467.729
2028 31.402 31.707 38.865 468.213
2029 31.890 32.529 39.884 468.696
2030 32.378 33.373 40.931 469.179
2031 32.867 34.237 42.005 469.662
2032 33:355 35.124 43.107 470.145
2033 33.844 36.034 44,238 470.628
2034 34.332 36.966 45.399 471.110
2035 34.820 37.922 46.590 471.592
2036 35.309 38.902 47.813 472.074
2037 35.797 39.907 49.067 472.556
2038 36.285 40.938 50.354 473.037
2039 36.774 41.995 51.676 473.518
2040 37.262 43.078 53.032 473.999
2041 37.751 44.189 54.423 474.480
2042 38.239 45.328 55.851 474.960
2043 38.727 46.496 57.316 475.440
2044 39.216 47.693 58.820 475.920
2045 39.704 48.920 60.364 476.400
2046 40.192 50.178 61.948 476.879
2047 40.681 51.469 63.573 477.358
2048 41.169 52.791 65.241 477.837
2049 41.658 54.147 66.953 478.316
2050 42.146 £5.537 68.709 478.795
2051 42.634 56.962 70.512 479.273
2052 43.123 58.423 72.362 479.751

Fonte: Elaborado pelo autor.

13.5 Selecdao da Taxa de Crescimento Populacional

Na analise do crescimento populacional do municipio avaliou-se a evolucao
populacional ao longo do periodo de projeto, considerando-se as tendéncias de

crescimento de cada uma das curvas de projecéo.
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Para se ter uma melhor ideia de qual tendéncia de crescimento pop
a ser escolhida, apresenta-se a seguir um quadro resumo que reuine todas as
tendéncias de crescimento, encontrados através da avaliacdo de dados histéricos.
Desta forma, pode-se comparar e analisar os resultados obtidos e escolher a
tendéncia que melhor represente o crescimento populacional para o municipio

dentre aquelas estudadas.

Tabela 05: Resumo das tendéncias populacionais

Populagao Urbana Projetada

Dados Curva R2
2022 2052
Linear 28.471 43.123 0,8431
Potencial 27.183 58.423 0,7661
Vargem Grande - MA
Exponencial 33.271 72.362 0,7644
Logaritmica 465.307 479.751 0,8444

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando o resultado da aplicacdo das respectivas taxas de crescimento
tem-se um indicativo de que as taxas Exponencial e Potencial sdo as que melhor
se assemelham a taxa real de crescimento do Municipio.

Para a escolha da curva que melhor representa o crescimento do municipio,
analisamos o percentual de crescimento da populacao dos 30 anos anteriores em
que a populacao cresceu 114,5% entre o periodo de (1991 e 2022), sendo que a
curva potencial € que a presenta o crescimento populacional semelhante para o
periodo dos préoximos 30 anos (2022 a 2052).

A definicao de uso da taxa Potencial vem ao se verificar as projecoes para as
outras taxas (linear, potencial e logaritmica), onde as mesmas nao refletem de
forma satisfatéria o crescimento populacional do municipio, embora possuam R2

alto. Portanto, a taxa de crescimento escolhida sera a Potencial.
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14. IDENTIFICAQAO E ANALISE DOS RISCOS DO PROJETO:
ANALISAR OS POSSIVEIS RISCOS, INCLUSIVE DE DEMANDA,
INOVACAO TECNOLOGICA E AMBIENTAIS

A terceirizacao dos servigos publicos, em forma de concessdao ou
Parcerias Publico — Privadas, envolve uma multiplicidade de fatores que
contribuem nos desequilibrios econémico-financeiros das concessées de
servicos publicos, dos quais, a titulo de exemplo, podemos citar a
auséncia de regulacdo do servico prestado, interferéncia de interesses
politicos na execugao do Contrato ou na fixacdo das tarifas e deficiéncias
na elaboracao do planejamento da concessio, entre outros.

Estes riscos podem ser diminuidos dentro da concessdo a ser
executada, com agdées que visem criar incentivos para as partes
protegerem o cerne da concessao, maximizando as chances de ocorréncia
dos eventos que sdo benéficos ao seu cumprimento e minorando as
chances de ocorréncia dos eventos que o perturbam. Esses incentivos sao
criados pela alocagédo as partes dos riscos relativos aos eventos, de forma
mais equanime. A seguir é apresentada a matriz de risco para a prestacao

de servico.
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15. DESCRITIVO DE POSSIVEIS RECEITAS ACESSORIAS
QUE PODERAO SER GERADAS POR MEIO DE ATIVIDADES
COMPLEMENTARES AQUELAS OBJETO DESTE CONTRATO

O funcionamento do Aterro Sanitario envolve altos investimentos na
fase de implantacao, mas a fase de operacao é considerada a de maior
investimento. As empresas no cenario atual, ampliam o portfélio de
prestacéo de servigos com as chamadas receitas acessérias ou derivadas
de projetos associados, que s&do reguladas, no Brasil, por muitos
diplomas legais, mas, principalmente pelos Arts. 11 e 18, da Lei
8.987/1995. Sao um elemento tipico dos contratos de concessio.

Essas receitas correspondem a um conjunto de valores cujo
recebimento decorre da realizacédo de atividades econdmicas relacionadas
tangencialmente ao objeto de um contrato de concessao.

As possiveis receitas acessorias que podem ser implantadas para um

aterro sanitario sao:

o Receitas oriundas do tratamento de residuos Classe I (Industrias e
Comeércios).

. Receitas oriundas de tratamento de residuos Classe I (Servicos de
Saude).

. Receitas oriundas de servicos de reciclagem de materiais.

o Receitas oriundas de servicos de compostagem.

. Receitas oriundas de Tratamentos de Efluentes.
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16. INDICADORES DE DESEMPENHO

O gerenciamento dos indicadores de desempenho compreendendo
geracdo dos resultados e respectiva divulgacdao devera ser de
responsabilidade compartilhada entre o operador do aterro e a Prefeitura

Municipal, instrumentos definidos dentro do Contrato.

Tabela 6 - iIndice de atendimento urbano de coleta de residuos sdlidos

Nome do Indicador Formula de Sew Periodicidade

Calculo

Indice de atendimento Anual

urbano de coleta de

residuos sélidos V7 vaOE)= 100

Variaveis Discriminacao Fonte

Va07 Populacao atendida declarada (SINIR)
(atendida com servigco de coleta

de residuos domiciliares).

Va08 Populacao wurbana total do (SINIR)
municipio operado, com coleta

de residuos sélidos urbanos.
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Tabela 7 - Tempo médio de execucgio dos servicos

Nome do Indicador Formula de Sentido \ Periodicidade—]
Calculo
Tempo médio de Anual
execucao dos
. Va41/Va4?2
servicos
Variaveis Discriminacio Fonte
Va41 Tempo de execucédo dos servicos. (SNIS/SINISA)
Va42 Quantidade de servicos executados, | (SNIS/ SINISA)
para servicos de tratamento de
residuos sélidos.

Tabela 8 - indice de tratamento do residuo gerado no processo de gerenciamento

dos RSU
Nome do Indicador Formula de Sentido Periodicidade
Calculo /
Indice de tratamento do Anual
residuo gerado no
(Va47/Va48)x100
processo de
gerenciamento dos RSU
Variaveis Discriminacio Fonte
Va47 Quantidade de residuo tratado (SINIR)
Va48 Quantidade de sem tratamento (SINIR)
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Tabela 9 - Eficiéncia no tratamento do chorume

o

Peﬁodicidadé\:@

Nome do Indicador Formula de Sentido/,
Calculo
Eficiéncia no tratamento Anual
do chorume
[1-(Va51Va52)]x100
Variaveis Discriminacio Fonte
Va5l Valor médio da DBO efluente (SINIR)
(chorume tratado disposto na
natureza).
Va52 Valor médio da DBO afluente (SINIR)

(chorume bruto recebido na
ETE).

]

Tabela 10 - Taxa de execucio do orcamento previsto no Contrato por prazos

Nome do Indicador Formula de Sentido Periodicidade
Calculo /
Taxa de execucdo do Anual
orcamento previsto
Contrato por prazos (VIS Ve T00
Variaveis Discriminacao Fonte
Va59 Investimento em R$ - liquidado | Prestadores de
no prazo em analise Servigos.
Va60 Investimento em R$ - previsto | Prestadores de
no prazo em analise servicos.
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Tabela 11 - Taxa de manutengiao voluntaria

Nome do Indicador Férmula de Sentido Periodici
Calculo /
Taxa de manutencao Anual
voluntaria

(Va01/Va02)x100

Variaveis Discriminacao Fonte
Va0l Investimento em R$ - nimero de | Prestadores de
intervencoes realizadas servicos.
Va02 Investimento em R$ - niimero de | Prestadores de
intervencoes planeadas Servicos.

Tabela 12 - Taxa de eficiéncia da coleta seletiva

Nome do Indicador Formula de Sentido Periodicidade
Calculo /

Taxa de eficiéncia da Meés

coleta seletiva
(Va05/Va06)x100

Variaveis Discrinﬁnagio Fonte
Va05 Residuos proveniente da recolha | Prestadores de
seletiva (Ton./dia) Servicos.
Va06 Populacao Atendida (hab) Prestadores de
servigos.
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Tabela 13 - Taxa de Operacao e funcionamento do aterro

Nome do Indicador

Sentido

/'

Férmula de

Periodicidarfei_

Calculo
Taxa de Operacao e Més
funcionamento do aterro
(Val0/Vall)x100
Variaveis Discriminacio Fonte
ValO Investimento em R$: Custos | Prestadores de
fixos + custos variaveis servicos.
Vall Quantidades depositadas | Prestadores de
(Ton.)/més SErvicos.
Tabela 14 - Taxa de compactaciao dos residuos
Nome do Indicador Formula de Sentido Periodicidade
Calculo /
Taxa de compactacao dos Més
residuos
(Va20/Va21)x100
Variaveis Discriminacio Fonte
Va20 Quantidade de residuos | Prestadores de
Depositado (Ton) servicos.
Va2l Volume ocupado (m3) Prestadores de
servicos.
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Tabela 15 - Taxa de avaliacdo Plano de Monitoramento O v (o)
Nome do Indicador Férmula de Sentido Periodiciclﬁ&'?"‘ﬁs"‘“a
Calculo /
Taxa de avaliacao Plano Més
de Monitoramento
(Va20/Va21)x100
Variaveis Discriminacio Fonte
Va22 Quantidade de avaliacgoes | Prestadores de
(relatérios) elaborados (Unid.) Servicos.
. Va23 Inconformidade identificadas | Prestadores de
(Unid.) servigos.
17. ESTRUTURACAO DE PLANO DE OPERACAO E

CONSERVACAO MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA

O Plano de operacao e manutencado da infraestrutura deverao
prever em seus respectivos programas as suas justificativas e objetivos,
objetivando as trés premissas para o perfeito funcionamento do aterro

sanitario.

a) Programas que deverido compor o Plano de Operacao

e Programa de Comunicacao e Participacao Social;

* Programas de Monitoramento das Aguas Superficiais e
Subterraneas;

e Programa de Monitoramento da Emisséo de Gases;

* Programa de Controle Ambiental das Obras (incluindo fase de
operacao);

* Programa de Controle de Prevencao de Acidentes;

* Programa de Gerenciamento de Recebimento da Disposicao de
Residuos no Aterro;

¢ Programa de Educacao Ambiental;
Programa de Encerramento (Sendo as etapas desenvolvidas
durante toda a fase de operacao);

* Programa de Contingéncia e Emergéncia;
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Programa de Monitoramento dos recursos hidricos;
Plano de Prevencéao e Combate a Incéndio;

Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional;
Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais;
Programa de Monitoramento da Estabilidade do Aterro.

b) Plano de manutencao Infraestrutura

Programa de Manutengao da infraestrutura;

Programa manutencao Corretiva da infraestrutura;

Programa de manutencao de equipamentos;

Programa de manutencao Corretiva de equipamentos;

Programa de Indicadores de Manutencao.

A descricéo e especificacées dos custos que envolvem a operacao e

a manutencdo dos equipamentos do Aterro Sanitario encontram-se

detalhado na planilha de Anexos ao Caderno III com a descricao dos

mesmos.
Vargem Grande/MA, 04 de janeiro de 2022.
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1. APRESENTACAO

O presente relatério tem por finalidade apresentar os estudos de
modelagem econdmico-financeira para implantacédo do aterro sanitario no
municipio de Vargem Grande — MA, com capacidade para 150 ton/dia,
podendo atender ainda os municipios da regido.

As planilhas elaboradas pela equipe técnica apresentam o valor de
R$175,49 (cento e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos) por
tonelada destinada ao aterro sanitario.

Os investimentos apresentados utilizaram técnicas de engenharia
economica e da analise de projetos de investimentos para calcular a
viabilidade do empreendimento, com retorno atrativo, visando a modelagem
de uma parceria publica privada.

Neste caderno sera apresentado:

¢ Custos de investimentos e gerenciamento (pré-implantacéo,

implantacao, operacéo e encerramento);

* Planilha da viabilidade do projeto;

e Calculo da receita média de equilibrio por tonelada, para atingir a

taxa de retorno de capital investido.

2. INVESTIMENTOS PARA A VIABILIDADE DO PROJETO
2.1 PRE IMPLANTACAO

Nesta etapa foram considerados os estudos para analise da
escolha da area, aquisicao da area, estudos ambientais (licenciamento),
projetos para implantacéo e operacao, assim como, plano de encerramento.
Além, de despesas relativas a visita no local, execucdo do levantamento

planialtimétrico e analises iniciais.
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2.2 IMPLANTACAO

Na implantacdo considerou-se os custos envolvidos com
instalacao e posterior desmobilizacdo do canteiro de obras; servicos de
terraplanagem para abertura de acessos, limpeza do terreno e preparaciao do
solo; construcao das infraestruturas de apoio para atender os servicos
operacionais e administrativos. Assim como, construcao da célula para
deposito dos residuos, englobando desde a drenagem de aguas subterraneas,
a impermeabilizacdo do solo, sistema de drenagem de chorume, gases e

aguas pluviais, além do sistema ae tratamento dos efluentes.

2.3 OPERACAO

No que diz respeito aos custos de operacao foram considerados
a aquisicao de maquinas e veiculos para as atividades descritas, além da mao
de obra direta e indireta, todos os insumos necessarios para a gestdo e
manejo dos residuos ocorrer de forma ininterrupta, também foram

considerados os fatores de monitoramento e controles ambientais.

3. DEFINICAO DOS CUSTOS DE ENCERRAMENTO E POS
ENCERRAMENTO

O aterro sanitario tem uma vida 1til de 30 (trinta) anos abrangendo
a implantagéo e operagéo. Posterior as etapas serdo realizadas as etapas de
encerramento que se referem ao monitoramento ambiental da area. Esta
atividade inicia-se imediatamente apés a cobertura final do Gltimo médulo
do aterro sanitario. O monitoramento devera ser realizado por um periodo

até de 20 (vinte) anos.

4. AVALIACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
A metodologia adotada para avaliar o projeto é a do Fluxo de Caixa

Descontado (FCD) que se baseia nos custos operacionais da concessao,

descontado uma determinada taxa de juros compostos capaz de refletir a
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remuneracao esperada em funcao do risco associado ao setor de atuacao,

sendo dessa forma a melhor alternativa para o modelo financeiro.

4.1 Viabilidade Econdmica para a sociedade

A operagao do aterro sanitario gera economicidade significativa
para o municipio, beneficios que incidem principalmente na reducao das
despesas relacionadas a satide publica da populacédo e na manutencao dos
ecossistemas existentes no entorno das areas degradadas pelo descarte
incorreto dos residuos, bem como, nas oportunidades de novos negocios a

partir de matérias primas geradas durante a fase de operacéo do aterro.

4.2 Premissas para a modelagem

Foi analisada a viabilidade e potencialidade do empreendimento
com o respectivo detalhamento das receitas, despesas, investimentos e fluxo
de caixa.

Consideramos um prazo determinado de 30 (trinta) anos para a
concessdo. Ressaltando que todas as projecées sdo feitas em termos reais,
sem considerar os efeitos da inflacao.

Para modelar os montantes envolvidos no empreendimento,

foram utilizadas como base as seguintes premissas:

4.2.1 Prazos para a realizacido dos investimentos propostos.
O prazo para implantagdc ¢ operacdo propostos comecam a

partir da data da emissao da ordem de servico derivada do contrato e tem

duracao prevista conforme a caracteristica da intervencao.

4.2.2 Investimentos

O orcamento dos investimentos foi definido com base em dados

do projeto e estudos.
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demonstrativo ndo incidem os valores atribuidos BDI)

Etapa Valor unitario Valor total
Implantagdo do  43.454.048,96  43.454.048,96
aterro ;
Custo Operagao 410.857,77 147.908.797,10 76,81%
Encerramento 3.333.87 1.200.014,51 0,62%
Total 44.664.916,40 192.562.860,58 100%

Fonte: Dados do autor.

4.2.3 Cronograma

A seguir é apresentado o cronograma de execucao do aterro

sanitario a partir da sua implantacao.

Tabela 02: Cronograma executivo do aterro sanitario

Etapa Ano 01 Ano 02 ao 30 31 a 50

Implantacio AR
Operacao _
Encerramento _

Fonte: Dados do autor.

4.2.4 Origem dos recursos

O recurso investido devera ter aporte direto dos investidores,

podendo ser captado junto a instituicées financeiras.




4.2.5 Estrutura tarifaria

O municipio devera adotar o modelo de tarifa progressiva,
representar uma politica publica que vem fornecer tarifas modicas aos
consumidores menos favorecidos, facilitando o acesso ao servico para as
diversas classes sociais, preservando os principios da modicidade, qualidade,
continuidade e eficiéncia.

Os consumidores deverao ser diferenciados em quatro categorias:
residencial, comercial, publico e industrial, classificados de acordo com a

geracao dos residuos.

4.2.6 Custos e despesas Operacionais

Os principais custos operacionais projetados para a operacao de
residuos sélidos urbanos foram: pessoal, ferramentas, veiculos e

equipamentos.

4.2.7 Inadimpléncia

Para a atividade de residuos sélidos urbanos, foi adotada
inadimpléncia de 15% para o primeiro ano, sendo reduzida anualmente ate

chegar ao 1% a partir do 10° ano de operacédo, mantendo -se até o 30°.

Importante destacar que a inadimpléncia ora prevista s6 sera
considerada apés a instituicdo e efetiva cobranca da respectiva taxa junto

aos contribuintes do municipio.

4.2.8 Depreciacao

O modelo de depreciacao utilizado considera o menor prazo entre a

vida 1til dos bens ou prazo restante da operag¢ao. Os beneficios fiscais da
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depreciacdo foram calculados com base na contabilidade fiscal e

incorporados no fluxo de caixa. o tempo de vida 1uitil médio dos inves‘; TER
. o &
a serem realizados ficou préximo dos 60 meses.

5. Sustentabilidade Econémico-financeira do modelo

A condigédo de equilibrio econéomico-financeira € atingida quando
as receitas da operadora séo suficientes para cobrir as despesas e remunerar
o capital investido.

Uma concessao publica deve apresentar custos e despesas
operacionais eficientes, além de receitas que sejam produzidas a partir de
novos investimentos, de forma que os servicos prestados visem o perfeito
atendimento ao consumidor. Em caso contrario, os investimentos estariam

sendo inadequadamente remunerado.

6. Conclusao

A operacao do aterro sanitario se viabiliza pela cobranca de tarifa aos
usuarios finais, visando a prestagdo de servico ao municipio, fazendo-se
necessario, por parte do poder concedente, a adocdo de medidas legislativas
e normativas (descritas no Caderno IV — Modelagem Juridica) objetivando
definir critérios e autorizar a cobranga de servicos do manejo de residuos
s6lidos urbanos de forma a garantir a atratividade minima necessaria para
participacao da iniciativa privada do empreendimento.

Os presentes estudos foram elaborados pela equipe técnica da empresa
CRI Coleta e Industrializacdo de Residuos LTDA, assessorada juridicamente
pelo escritério de advocacia Daniel Grossi — Sociedade Individual de

Advocacia.
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RELATORIO JURIDICO
1 - Introducao

O presente Caderno Juridico, busca embasar legalmente
proposta para contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) pelo
Municipio de Vargem Grande/MA, visando a exploracao mediante
concessao administrativa dos servicos de implantacdo e operacao de
Aterro Sanitario, bem como a destinacdo final de Residuos Sélidos

Urbanos (RSU) no Municipio.

Revelando a preocupagédo com a gestao eficiente dos Residuos
Sélidos no ambito municipal, em conformidade com a Politica Nacional
de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Solidos, bem
como com a tecnicidade, sustentabilidade e economicidade, o Municipio
de Vargem Grande/MA deu inicio a estudos com o objetivo de identificar
o melhor modelo de gestdo operacional dos residuos sélidos.

Assim sendo, buscando contar com a expertise do setor
privado, instaurou o Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI,
através do Edital de Chamada Publica Numero 001/2022, que tem por
objeto o recebimento de estudos técnicos de engenharia, econémico-
financeiro e juridico para a estruturacao da modelagem do projeto de
implantacao e operacdo de Aterro Sanitario, bem como a destinacao final
dos residuos sélidos gerados no municipio ou na regiao.

O certame evidencia a preocupaciao do Poder Publico local em
criar um sistema de gestao de residuos moderno e integrado, a fim de
viabilizar a adocao de estratégia de universalizacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos, dentro das diretrizes e metas
indicadas pela Politica Nacional, em evidente preocupacao com o
equilibrio ambiental e a satide publica.

Com o objetivo de auxiliar o Poder Publico na busca dessas
alternativas, a peticionante contratou o escritério de advocacia que esta
subscreve para prestar assessoria e realizacdo dos estudos, recebendo
suporte juridico do advogado Daniel Grossi (OAB/SC -40.613, OAB/RS
- 73.717 e OAB/MT - 25.998), benr como pela equipe de engenharia da

4
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empresa proponente, formando uma equipe de trabalho coesa, com
profissionais com a expertise necessaria a preparagao e planejamento de
cada uma das areas objeto de estudo.

Desta forma, objetivando compartilhar a capacidade técnica e
apresentar os estudos necessarios para a estruturacao da gestao eficiente
de residuos sélidos, observando o Termo de Referéncia do Chamamento
Publico n® 001/2022, apresenta-se o conjunto de estudos técnicos para
o PMI do Municipio de Vargem Grande/MA, organizado em 04 (quatro)
cadernos.

Estes produtos sao denominados de:

. Caderno I — Proposta Preliminar (ja apresentado)
e Caderno II - Estudos de Implantacdo
Infraestrutura e Operacao

. Caderno III - Modelagem Econémico-financeira
o Caderno IV — Modelagem Juridica

O resultado dos estudos revelou-se na apresentacéo de analises
minuciosas da realidade observada no ambito do Municipio de Vargem
Grande/MA na area de gestdao de residuos sélidos, com a identificacao
das necessidades e o apontamento de solucées que possam ser adotadas
pelo Ente Publico para garantir o oferecimento de servicos publicos
planejados, com gestido ambientalmente adequada e adocdo de
tecnologias apropriadas com valores monetarios coerentes.

Tais estudos técnicos exteriorizam o trabalho de organizacao,
preparagao e detalhamento aprofundado, consubstanciando-se em um
veiculo de informacées de qualidade que permite a criacao de ambiente
propicio para que o Poder Pablico tome decisbes seguras quanto a melhor
forma de estruturacdo dos servicos de gestao operacional na area de
residuos sélidos.

Os estudos encontram, portanto, consonancia aos objetivos da
municipalidade e indica solucées viaveis e adequadas a transformacao

dos servigos, representando a oportunidade de se criar no ambito do
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Municipio de Vargem Grande/MA um sistema de gestao de residuos
moderno, que, bem executado, tera como resultado a destinacao final
correta dos residuos solidos, e o melhor aproveitamento do potencial
economico dos reciclados, agregando valor ao ciclo de residuos com o
fomento da atividade dos catadores.

Nesse contexto, em atendimento as regras do chamamento
publico, apresenta-se o resultado conclusivo dos estudos técnicos que
compoem essa macro etapa de preparacao e planejamento do projeto de
implantacdo de servicos de Gestao Operacional na area de Residuos
Sdlidos no ambito do Municipio de Vargem Grande/MA.

Compondo o todo exposto, o presente documento contempla o
Caderno IV - Modelagem Juridica, a qual busca orientar a analise da
estruturagao proposta, por meio de uma breve explanacgao das principais
normas e diretrizes impactantes sobre o Projeto de Gestao Operacional
na area de Residuos Sélidos, indicando o atual panorama regulatério
infraconstitucional nas trés esferas de Governo, para, em ato continuo,

apontar qual a necessidade de adequacéo da legislacio local.

Inicialmente, o Municipio de Vargem Grande/MA, publicou
em 29 de julho de 20221, o Chamamento Publico n. 001/2022 para o

Procedimento de Manifestacao de Interesse, cujo objetivo é:

O MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE/MA, através da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, torna publico para ciéncia dos
interessados, que receberd propostas visando o Chamamento Publico
para Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI, para convocagdo
de eventuais interessados em realizar, estudos técnicos, econémico-
financeiros e juridicos Gestdo dos Servicos de Destina¢do Final de
Residuos Sdlidos Urbanos de Acordo com as Leis Federais, n°
12.305/2010 e 11.445/07 (alterada pela Lei 14.026/2020), através de
Parceria Publico Privado Lei 11.079/2004, tendo por objeto Este PMI
convida aos interessados para contribuir com estudos de viabilidade
técnica, econémica financeira e juridica, contendo os suficientes
levantamentos, investigacées, dados, informagées técnicas, projetos e
bareceres (estudos), modelagem institucional e demais insumos
necessdrios a estruturagdo do projeto, com o objetivo de subsidiar a
modelagem para a realizacdo de investimentos e operacéo de estrutura
de transbordo, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos urbanos
gerados no municipio de Vargem Grande/MA, conforme especificagoes e
detalhamento, constantes do Anexo I - Termo de Referéncia deste edital
de Chamamento Publico

! https:// www.vargemgrande.ma.gov.br/ licitacaolista. php?rid=257
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O PMI lancado pelo Municipio visou obter subsidios para a
estruturacdo do Projeto de Parceria Publico-Privada, compreendendo
estudos, levantamentos e planos adequados ao desenvolvimento da
concessao, visando a exploracdo, mediante modelo de concessdo, dos

servicos de residuos sélidos urbanos (RSU): Aterro Sanitario.

Portanto, investimentos de ordem técnica e financeira se
fazem necessarios para implementacao de programas, projetos e acoes
visando a modernizacao e o aprimoramento da gestao de residuos solidos

no Municipio.

Dessa forma, por meio do presente PMI, o Municipio anseia,
na iniciativa privada, por uma parceria para, em especial, executar o
tratamento, através de Aterro Sanitario, dos residuos sélidos urbanos,
com vistas a obter beneficios e vantagens, dentre os quais: modernizacao
e melhoria na qualidade dos servigos prestados; otimizacdo da gestido
(diminuicao da quantidade de licitacoes e contratos); desoneracdo do
investimento (pagamento em 30 anos); ganhos de escala; reducido dos

riscos de descontinuidade na prestacao dos servicos.

O referido PMI se fundamenta na:
- Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispée
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previstos (Lei Geral de Concessées);
- Let Federal n. 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece
normas para outorga e prorrogagoes das concessées e permissoes
de servigos publicos;
- Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
as Parcerias Publico-Privadas em ambito nacional Lei de PPP (Lei
de PPP);
-Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitagcbes e contratos da Administracdo Publica e dd outras
providéncias (Lei de Licitagées e Contratos);
- Decreto Federal n. 8.428, de 02 de abril 2015 (alterado pelo
Decreto Federal 10.104/19), que dispée sobre o Procedimento de
Manifestagdo de Interesse a ser observado na apresentacdo de
projetos, levantamentos, investigacées ou estudos, por pessoa
flsica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administracdo publica;

O presente Projeto, devido a peculiaridade do seu objeto,

baseia-se ainda na:

- Lei Federal n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (alterado pela
Lei 14.026/20), que estabelece diretrizes nacionais para o
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saneamento bdsico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528,
de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias (Lei de
Saneamento Bdsico);

- Decreto Federal n. 7.217, de 21 de junho de 2010, que
regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da
outras providéncias;

- Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e da outras providéncias (PNRS);

- Decreto Federal n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n. 10. 936, de 12 de janeiro de 2022, que
regulamenta a Lei n°® 12. 305, de 02 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

2 - Os Servicos Publicos de Residuos Sélidos
A qualificacao de um servigo como publico depende da edicao
de norma (constitucional ou legal) que submeta o servigo a regime de

direito publico, atribuindo sua titularidade ao Estado.

Cabe lembrar a definicao de Celso Anténio bandeira de Mello2

para servico publico como:
"toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo
Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito
publico — portanto consag:ador de prerrogativas de supremacia e
de restricées especiais — instituido pelo Estado em favor de

interesses que houver definido como préprios no sistema
normativo”

Marcal Justen Filho3, a respeito do assunto, teve a
oportunidade de mencionar a instrumentalidade do servico para a
realizacao dos fins da comunidade como limite para a definicdo normativa
de um servigo como publico. Essa constatacao deriva de que a atribuicao

da titularidade de certos servicos ao Estado traduz uma determinada

2 Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 11. ed., p. 477.
3 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Concessdo de Servicos Publicos, Dialética.
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percepcao da coletividade sobre o modelo de Estado e os valores juridicos

fundamentais.

Segundo o autor?, “O conceito de servico publico € um
conceito reflexo. Deriva do modelo constitucional assumido pela
comunidade, inclusive no tocante a funcdo e ao papel que a prépria

comunidade reserva para si propria.

Ou seja, certos servigcos sao necessariamente publicos. Sédo
aqueles de mais intenso vinculo com a dignidade da pessoa humana -
valor fundamental que condiciona a compreensdo da integralidade do

ordenamento juridico.

Como ja escrito pelo ilustre doutrinador Marcal5, uma

consideracao inafastavel acerca do servico publico:

“relaciona-se com sua aptiddo para realizar certos valores
fundamentais assumidos pela Nagdo. Bem por isso, é impossivel
despublicizar certos servicos publicos no Brasil, pois sua
prestagdo foi garantida constitucionalmente, como via de
promover a dignidade da pessoa humana, a eliminacdo das
desigualdades e outros valores fundamentais. Ndo se admite que
o Estado se recuse a promover tais valores, nem mesmo diante da
invocacdo de auséncia de lucratividade. Alids. hd servicos que
sao transformados em piblicos em face dos encargos a eles
relacionados, nunca seriam desempenhdveis pela iniciativa
particular. tendo em vista sua incompatibilidade com os
parametros de lucratividade que norteiam a atuagdo tipicamente
privada. “

E relevante destacar que a coleta e a destinacao final de lixo
nao se realizam no interesse exclusivo do beneficiario imediato do servico
(o responsavel pela producao do lixo). Ou seja, a pessoa que produz o lixo
tem interesse na coleta e destinacdo final dos residuos. Mas a

necessidade dos servicos nao se exaure no ambito individual.

E notavel que os servicos de residuos se vinculam a
promogcéo da saude publica e & preservacéao do meio ambiente - condicoes
essenciais para a vida humana digna. Sao atividades abrangidas no

conceito amplo de saneamento basico, cuja melhoria é prevista, inclusive,

* JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdo de Servigos Publicos, Dialética, 1997, p. 59.
S JUSTEN FILHO, Mar¢al. Concessdo de Servicos Publicos, Dialética, 1997, p. 59.
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como de competéncia comum dos entes politicos (art. 23, IX, da

Constituicao da Republica®).

A Lei de Saneamento Basico, dispds sobre o manejo de
residuos soélidos como parte integrante dos servicos de saneamento

basico, definindo que:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - saneamento bdasico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacées operacionais de: a) abastecimento de dgua potdvel:
constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagées
necessarias ao abastecimento publico de agua potdvel, desde a
captacao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de
medi¢cdo;
b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacées operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitdrios,
desde as ligagbes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;
¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacées operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;
d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizacéo
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacées operacionais de
drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengdo ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposigao final dus dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;
(Redacao dada pela Lei n° 13.308, de 2016)
IT - gestdo associada: associacdo voluntdria de entes federados,
por convénio de cooperacdo ou consércio publico, conforme
disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;
IIT - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento bdsico;
IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagées, representacées técnicas e
participagées nos processos de formulacGo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigcos publicos
de saneamento bdsico;
V - (VETADO);
VI - prestacado regionalizada: aquela em que um tinico prestador
atende a 2 (dois) ou mais titulares;
VII - subsidios: instrumento econémico de politica social para
garantir a universaliza¢do do acesso ao saneamento basico,
especialmente para populacées e localidades de baixa renda;
VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

6 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

10
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()

Art. 70 Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados
na alinea c do inciso I do caput do art. 3o desta Lei;

II - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposi¢cdo final dos residuos
relacionados na alinea c do inciso I do caput do art. 30 desta Lei;
III - de varrigcao, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica
urbana.

No mesmo rumo, a Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de
2010, que institul a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definiu
conceitualmente os residuos sélidos como: Art. 3o Para os efeitos
desta Lei, entende-se por:

XVI - residuos sélidos: material, substdancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propée proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solucées técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

Confirmando o acima exposto, Alaor Caffé Alves? aponta que:

“(...) no conceito de 'Saneamento Bdsico', seja funcional ou
estruturalmente concebido, incluem-se ou podem ser incluidos as

acoes, servicos e obras referentes a coleta, transporte,
reaproveitamento, tratamento e disposicdo de residuos soélidos,
tendo por objetivo alcancar niveis crescentes de salubridade
ambiental".

Por se enquadrarem no conceito de saneamento basico, as
atividades relacionadas aos residuos soélidos configuram-se como
publicos por definicdo constitucional. Lembre-se, ademais, que a
destinacao do lixo tem efeitos diretos com a preservacdo do meio
ambiente. O acimulo de dejetos é nocivo as condicées de salubridade. A
auseéncia de tratamento adequado aos dejetos produz a degradacao das
condigbes ambientais, pondo em risco a fauna, a flora e outros elementos
vitais ao ser humano. As atividades referidas envolvem a realizacao da
preservacao ambiental, o que pressupode técnicas de destinacao dotadas

de viabilidade econémica e de sustentabilidade.

7 Saneamento Bdsico, Edipro, 1998, p. 277.

11
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Além disso, e principalmente, sao implementadas atividades
de prevencao na producao de residuos, evitando-se que venha a ser
necessaria a destinacao final do lixo. O desenvolvimento de tais
atividades € dever do Poder Publico na forma do art. 225 da Constituicao

da Republica de 1988 (CR)3.

Ainda sob esse angulo, os servigos relativos aos residuos
solidos podem ser enquadrados nos temas de competéncia comum (art.

23, VI, da CR) e concorrente (art. 24, VI, da CR) dos entes da Federacao.

Trata-se, também por essa via, de atividades sob a
responsabilidade do Poder Publico de todos os entes da Federacao, muito
embora, como veremos no préximo capitulo, afete de modo imediato aos
Municipios, nos termos do art. 30, V, da CR. Mas deve ter-se em vista a
pluralidade de orbitas de interesses potencialmente envolvidas em tema

dessa ordem.

O tratamento juridico da questdo nao pode ser desvinculado
do conceito amplo de "saude publica ". A deficiéncia no servico de manejo
de residuos sélidos propicia riscos de moléstias, endemias e epidemias, e

o seu descuido repercute na qualidade de vida do grupo, em seu todo.

8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar e
restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento) II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético; (Regulamento) (Regulamento) Il - definir, em todas as unidades da
Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;
(Regulamento) IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento) V - controlar a producado,
a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento) VI - promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizac@o publica para a
preservagao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.
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Realcando a vinculacao de tais servicos a protecao da saude
publica, o art. 197 da CR estabelece que "sao de relevancia publica as
acoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua
execugao ser feita diretamente ou através de terceiros, e também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado".

O art. 200 da CR prevé expressamente que compete ao
sistema unico de saude "participar da formulacao da politica e da
execucao das agoes de saneamento basico" e "colaborar na protecao do

meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Como se vé, os servigos ligados ao manejo de residuos sélidos
enquadram-se no conceito de servicos publicos, sob diferentes
perspectivas. Ademais, o art. 2° da Lei n® 9.074/19959, reconhece essa

qualidade, ao dispor sobre a possibilidade de sua concessao.

Em linhas gerais, portanto, os servicos escopo do presente
projeto, quais sejam, a destinacédo final dos residuos sélidos urbanos do
Municipio de Vargem Grande/MA, configuram servicos publicos de
natureza essencial e devem ser prestados com carater de universalidade
pelo Poder Publico podendo, inclusive, serem executados de forma
indireta por meio de concessao.

3 - Competéncia Municipal para prestacio e execuciao dos
Servicos Publicos de Residuos Sélidos.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu art. 1°, dispée que a Republica Federativa do Brasil é composta
pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal e,

em seu art. 18, determina que a organizacéao politico-administrativa da

9 Art. 2°- E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servicos publicos por meio de concess@o e permissdo de servigo publico, sem lei
que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicées
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer
caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.
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Republica compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos.

Tem-se assim a coexisténcia de trés ordens autonomas, a
central, advinda da Unido, a regional, oriunda dos Estados e a local,
atribuida aos Municipios, o que se constata a partir da reparticao de

competéncias administrativas, tributarias e legislativas.

No tocante a reparticao de competéncias, a CR adotou o
principio da predominancia do interesse, segundo o qual compete & Uniao
as matérias de interesse predominantemente geral, aos Estados as
matérias de predominante interesse regional, enquanto aos Municipios
competem os assuntos de predominante interesse local. De acordo com
esse principio, os servicos publicos devem ser planejados e prestados pela

Administracao Publica que estiver mais proxima da demanda.

Nesse sentido, o art. 30 da CR previu de forma expressa que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como, prestar esses servigcos publicos, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacgdo federal e a estadual no que couber;

1II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em {...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, oS servigos ptblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

A definicao de “interesse local” pressupde uma
interpretacao sistematica que leve em consideracdo as dimensées
axiologica, fatica e normativa do sistema do Direito Positivo, e ainda, da
técnica dos conceitos juridicos fluidos para viabilizar a adaptacdo da
norma juridica a realidade e as transformacées sociais, econémicas e

culturais da sociedade.
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Os interesses sao fins ou valores fixados pelos individuos
que demandam, para a sua satisfacdo, alguma conduta humana.
Quando sao compartilhados pelos individuos enquanto membros de uma
sociedade, num dado espaco e num dado tempo social, e delineados pelos

principios juridicos vigentes, esta-se diante de interesses publicos.

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local
consiste no interesse publico daquela municipalidade, ou seja,
concernente aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que
neles tém negocios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica
municipal. A classificacao do servigco publico como de interesse local deve

seguir naturalmente esse parametro.

O Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal,
ao tratar da divisao de competéncias dos entes federados e das atividades

consideradas de interesse local ensina que:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da
CF, que atribui aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de
interesse local’, significando interesse predominantemente
municipal, ja que néo hd fato local que nédo repercuta, de alguma
forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagao.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva
regulacdo legislativa, pertinentes a transportes coletivos
municipais, coleta de lixo, ordenagdo do solo urbano, fiscalizagéo
das condicées de higiene de bares e restaurantes, entre outrasi,

Como se vé, a compreensao de “interesse local” deve levar
em conta todo um contexto. A verdadeira traducdo da expressdo deve
considerar o completo contetido constitucional, assim como a realidade

dos Municipios brasileiros.

As atividades relacionadas a residuos sélidos urbanos, as
quais encontram-se inseridas no conjunto de atividades do servico de

saneamento basico, se enquadram como servicos publicos de interesse

10 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes,
Paulo Gustavo Gonet Branco — 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 201 2)
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local, por serem atividades cujos interesses prevalecem sobre os da Uniao

ou dos Estados.

Nesse mesmo caminho, a Lei de Saneamento Basico,
elencou no art. 2°, o rol de principios fundamentais que devem ser
observados para prestacédo dos servicos publicos de saneamento basico e
exigiu que os servicos sejam prestados de forma articulada com as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, e com atencdo as
peculiaridades de cada local, com vistas a maximizar a eficacia das acoes

e resultados em prol da populacao beneficiaria.

Art. 2° - Os servigcos ptublicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento bdasico, propiciando a populacdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia

das acées e resultados;

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das dguas pluviais adequados a satide
publica e a sequranc¢a da vida e do patriménio publico e privado;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das respectivas redes, adequados a satide publica e a
segurangca da vida e do patriménio publico e privado;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.308, de 2016)

V - adoc@o de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacG@o com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacao, de combate a pobreza e de sua
erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocdo da satde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usudrios e a adocdo de solucées
graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acbes, baseada em sistemas de
informagées e processos decisérios institucionalizados;

X - controle social;
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XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos.

XIII - adogdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de
agua. (Incluido pela Lei n° 12.862, de 2013)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, de forma expressa,
dispés sobre a competéncia para a gestdo dos servicos de residuos

sélidos, no art. 10:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos
orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Especificadamente sobre o caso concreto, impende trazer a
legislagdo estadual e municipal, as quais corroboram com o acima

exposto.

A Constituicao do Estado do Maranhéo, no art. 12, define
que:
Art. 12 — Compete, ainda, ao Estado:

I-em comum com a Uniao e os Municipios:

i) Promover e incentivar programas de construcdo de moradias e
fomentar a melhoria das condicées habitacionais e de
saneamento basico

Em relacdo a competéncia, o art. 14 da Lei Organica

Municipal dispée que compete ao Municipio prover tudo que diz respeito

ao interesse local, incluido o Saneamento Basico, inclusive o tratamento
e a destinacao final dos residuos sélidos urbanos.

Art. 14° - O Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito

ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes

atribuicoes:

XII. Organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de

concessdo ou permissao, os servicos publicos locais;

A Lei Organica do Municipio Vargem Grande/MA,

estabeleceu de forma clara a competéncia do Municipio para a concessao
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e a permissao dos servicos publicos locais, com autorizacao da Camara
de Vereadores:
Art. 36° - Compete a camara municipal dispor sobre sua
organizagdo, policia e provimento de cargos de seus servigos e,

com a sansdo do prefeito quando couber, dispuser sobre todas as

matérias de competéncia do municipio, especialmente:
VI. Autorizar a concessao de servicos publicos;

Pois bem, da analise dos dispositivos locais acima
transcritos, nao pairam duvidas sobre a competéncia do Municipio de
Vargem Grande/MA, para prestacao dos servicos e atividades afetas aos
residuos sélidos. Assim como, sua competéncia para prestacdo desses

servicos de forma direta ou indireta mediante a concessao ou permissao.

A legislacdo do Estado do Maranhao e do Municipio de
Vargem Grande/MA, em total consonancia com o regramento federal
também ja exposto, coloca a cargo do Municipio os servicos de residuos
solidos, por, claramente, serem servicos publicos essenciais e de

interesse local.

4 - A Cobranca da Taxa de Lixo
Em primeiro lugar, impende definir a competéncia municipal
para instituicdo e arrecadacao das taxas, espécie tributaria, para apos,

adentrar na Taxa de Lixo.

A competéncia dos Municipios para instituicdo e arrecadacéo
de tributos encontra fundamento no art. 30, inciso III da Constituicao da
Republica.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

A Constituicao da Republica dispée em seu art. 145, inciso

II, que a Uniao, Estados e Municipios podem cobrar “taxas em razdo do
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exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao”.

Taxa € espécie de tributo definido pelo art. 3° do Codigo
Tributario Nacional (CTN) como "toda prestacdo pecunidria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancgao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada'.

Para o ilustre tributarista Paulo de Barros Carvalho!!, a taxa

€ conceituada da seguinte forma:

Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na
hipétese da norma, a descricdo de um fato revelador de uma
atividade estatal, direta e especificadamente dirigida ao
contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e a andlise de suas
bases de cdlculo deverd exibir, forcosamente, a medida da
intensidade da participacdo do Estado.

Desse modo as taxas (art. 145, II, da CR e art. 77, do CTN),
tem como fato gerador duas hipéteses distintas, sendo a 1%) o exercicio
regular do Poder de Policia (Poder de Fiscalizar da Administracio Publica)
e a 2%) a utilizacao efetiva ou potencial de um servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposigéo.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicées, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em funcao do capital das empresas.

As taxas sao uma espécie de tributo vinculado a uma
atividade estatal e sua cobranca tem por objetivo remunerar alguns

servigos estatais especificos, que sdo aqueles que podem ser previamente

1I CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 38/39.
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determinados, divididos em unidades auténomas de intervencdo dentro

dos limites da area de atuacao.

Os servigos sao divisiveis quando suscetiveis de utilizacéo
individual e de possivel mensuracao da utilizacdo por seus usuarios,

como ocorre, por exemplo, com as Taxas de Agua e Esgoto.

Isso significa que no nosso ordenamento juridico, as taxas s6
podem ser instituidas para custear a fiscalizacdo do cumprimento das
normas legais por parte dos contribuintes, como por exemplo, a
municipalidade fiscalizar se as empresas e os comércios de sua area de
atuagédo possuem alvara de funcionamento. Salienta-se, que a
Administracdo Publica s6 pode cobrar a taxa de funcionamento, neste
caso, se houver no municipio a efetiva fiscalizacdo, caso contrario, tal

cobrancga tem-se entendida como irregular!2.

Ja a taxa cobrada em razao da prestacdo de um servico
publico € devida, ainda que o contribuinte néo faca uso efetivo deste
servico, desde que, € claro, esse servico esteja a sua disposicao (art. 79,
do CTN).

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria,
sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento;

1 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse piiblico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concesséo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade ptblica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Pardgrafo tunico. Considera-se reqular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso
ou desvio de poder.
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II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de interveng¢do, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

I - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um des seus usudrios.

Assim, nos termos da CR e do CTN, a taxa devera recair, tao
somente, sobre os servigos publicos especificos e divisiveis, ja que a sua
existéncia pressupbée uma contraprestacdo realizada pelo contribuinte,
em razdo de um servico colocado a sua disposicdo, mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento. Portanto, a taxa é um tributo,
cuja hipotese de incidéncia é uma atuacdo estatal diretamente
relacionada com um contribuinte ou um grupo determinado de

contribuintes.

De antemao, sobre a taxa de lixo, cabe ressaltar que a
Sumula Vinculante n° 19, do Supremo Tribunal Federal (STF), assentou
de forma expressa o entendimento pela constitucionalidade de sua

cobranca:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, II, da Constituicdo
Federal.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, as taxas cobradas
em razao exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de iméveis sao

tidas como constitucionais.

Tal questéo é facil de ser constatada, vez que tais Servicos
sao exclusivamente especificos e divisiveis, conforme afirma Eduardo
Sabbag!3, “pois tendente a beneficiar unidades mobilidrias autdénomas, de
propriedade de diferentes lindeiros das vias publicas servidas, além de
serem suscetiveis de utiliza¢do, de modo separado, por parte de cada

usudario”.

¥ SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
417.
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No caso da taxa de lixo, o fato gerador é a prestacdo de
servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao, e sua base de calculo, segundo entendimento do Ministro
Carlos Velloso, Relator do Julgamento do Recurso Extraordinario (RE)

232.393/SP, é o seguinte:

(...) deve-se entender que o cdlculo da taxa de lixo, com base no
custo do servigo dividido proporcionalmente as dreas construidas
dos imévets, € a forma de realizacdo da isonomia tributdria, que
resulta na justica tributaria (FF/, 150, II). E que a presuncdo é no
sentido de que o imével de maior drea produzird mais lixo do que
o imével menor. O lixo produzido, por exemplo, por imével com mil
metros quadrados de drea construida serd maior do que o lixo
produzido por imével de cem metros quadrados. A presuncdo é
razoavel e, de certa forma, realiza, também o principio da
capacidade contributiva (art. 145, §1°, da CF, que sem embargo
de ter como destinatdria os impostos, nada impede que possa
aplicar-se, na medida do possivel, as taxas |(...)

Nesse sentido, o Ministro Ricardo Lewandowski, Relator do
RE 576.321-8, seguindo entendimento do Ministro Carlos Veloso, expos

0 seguinte:

(...) n@o ha outra forma de se fazer esse cdlculo, “calcula-se o
custo do servico — municipalidade tem o custo desse servico —e a
melhor forma, como disse o Ministro Carlos Velloso, para que haja
0 minimo de isonomia, é tomar como base um dos elementos para
calculo do IPTU, que é a grandeza do imével, porque, realmente
sugere que o imével maior produza mais lixo do que o menor.

Diante disso, predominou o entendimento que prevalece na
Jurisprudéncia da Suprema Corte, no sentido de que a coleta, remocéao e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de iméveis é
servico uti singulari e por isso a taxa pode ser calculada

individualizadamente.

O Supremo Tribunal Federal, cristalizou o entendimento no
sentido de que a utilizacédo de, apenas um dos elementos de apuracao da
base de calculo do imposto, como é o caso a metragem do imoével, nao
viola a Constituicido Federal, e o fez de forma sumulada, conforme

Sumula Vinculante n° 19, ja transcrita.

Com isso podemos concluir que a taxa de lixo para ser

considerada constitucional e legal, além do que ja foi dito acima, deve ser
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especifica e divisivel, levar em conta a meiragem do imével, e ter seu custo

incluido no or¢camento.

4.1 A Instituicao da Taxa de Coleta e Destinacgao Final de
Residuos Sélidos no Municipio de Vargem Grande/MA.

O Municipio de Vargem Grande/MA, por meio da Lei
Complementar (LC) n. 591/2015, que instituiu o Codigo Tributario
Municipal estabeleceu normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
sendo que dispds no art. 269° até o art. 278 acerca da taxa de coleta de
lixo:

SECAO IV

DA TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
SUBSECAO I

DO FATO GERADOR E INCIDENCIA

Art. 269. A taxa de coleta de residuos sélidos tem como fato gerador a
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, remogdo, transporte e
destinagdo final de residuos sélidos, de imovel predial, até o limite de 100
(cem) litros/dia para residuos domiciliares e para os residuos origindrios dos
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de servigos de até 200

(duzentos) litros/dia.

Art. 270. A coleta, remogdo, transporte e a destinagdo final de residuos sélidos
de imével predial, residencial ou ndo, que exceder o montante previsto no
artigo imediatamente antericr; a remogdo de contéineres, entulhos, residuos
industriais e de servigos de saiide; e a remog¢do de residuo extraordindrio
resultante de atividades especiais, classificados nos termos da legislagéo
especifica, poderd ser realizada pelo Municipio mediante cobranca de preco

piiblico a ser fixado por ato de Chefe do Poder Executivo.

Art. 271. Para efeito de incidéncia e cobranga da taxa de coleta de residuos
sélidos, considera -se beneficiado pelo servigo os imdveis edificados de
qualquer tipo, que possam ser utilizados para habitagdo ou para o exercicio

de qualquer atividade, seja qual for a denominagao, forma ou destino.
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Art. 272. A Taxa de Servigo de Coleta e de Remogdo de Lixo ndo incide sobre
as demais vias e logradouros ptiblicos onde o servico ndo for prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Art. 273. A especificidade do servigo de coleta e de remogdo de lixo estd
caracterizada na utilizacdo efetiva demonstrada na Rela¢do de Beneficidrios

Especificos do Servigo.
SUBSECAO II
DA BASE DE CALCULO

Art. 274. A taxa de coleta de residuos sélidos serd lancada anualmente, tendo
como base o custo do servigo utilizado ou posto a disposicao do contribuinte,
a drea construida do imével e sua destinacdo de uso, calculados na forma da

Tabela anexa.
SUBSECAO III
DO SUJEITO PASSIVO

Art. 275. E contribuinte da taxa de coleta de residuos sélidos o proprietdrio,
o titular do dominio util ou o possuidor a qualquer titulo, de imdvel

beneficiado pelo seivigo.
SUBSECAO IV
DA SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA

Art. 276. Por terem interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador
da Taxa de Servi¢o de Coleta e de Remogdo de Lixo, sdo pessoalmente
soliddrios pelo pagamento da taxa, as pessoas fisicas ou juridicas locadoras
ou locatdrias do bem imdvel beneficiado pelo servico. SUBSECAO V DO
LANCAMENTO E RECOLHIMENTO

Art. 277. A Taxa de Servigo de Coleta e de Remogdo de Lixo serd lancada,

anualmente, de oficio pela autoridade administrativa.

Art. 278. A Taxa de Servico de Coleta e de Remogdo de Lixo serd recolhida
através de Documento de Arrecadacdo Municipal - DAM, pela rede bancdria
ou agente devidamente autorizado pelo Chefe do Poder Executivo ou
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Or¢amento, quando
autorizado.

A referida Lei Complementar Municipal, ndo prevé a

cobrancga pela destinacédo final de RSUs, apenas pela coleta e remocéo.

Assim sendo sera necessario proceder com a adequacao da legislacao
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visando fazer frente a tal despesa e atender o §2° do art. 35 da Lei Federal

11.445/07

§ 2° A nao proposicdo de instrumento de cobranc¢a pelo
titular do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12

(doze) meses de vigéncia desta Lei, configura reniincia de

receita e exigira a comprovacdo de atendimento, pelo titular do

servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4

de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da

referida legislacao no caso de eventual

descumprimento. (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

No caso sob analise, a taxa de limpeza publica instituida pelo
Municipio sera utilizada como forma de remuneracao do parceiro privado

e constitui¢ao do arranjo de garantias a serem ofertados pelo Municipio.

Visando assegurar a possibilidade de execucdo de eventual
arranjo em tais moldes, se faz necessario que a cobranca ocorra em
conjunto com o IPTU, porém, apés arrecadado sejam os valores
desvinculados da referida taxa do IPTU de modo que a mesma possa ser
direcionada a uma conta vinculada a ser criada para tal fim. Ou ainda, é
possivel a firmatura de convenio com a concessionaria de energia elétrica,

visando a cobranga conjunta e posterior desvinculacéo.

Para tanto, sugere-se minuta de lei complementar para
alteragcdo do dispositivo supracitado e destinacao direta dos recursos
oriundos da arrecadagdo da Taxa de Coleta de Lixo para conta vinculada
a ser criada e administrada por agente fiduciario contratado pelo
Municipio.

Ainda, sugere-se a criacdo, através de Lei Municipal, do

Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas.
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5 - Avaliacdo das Alternativas de Modelagem Juridica
5.1 Conceituacdo e Caracteristicas das Concessoes de

Servicos Publicos

O instituto da Concessdo encontra-se previsto no art. 175,
da Constituicdo da Republica de 1988 e compreende os seguintes
conceitos: (i) Concessdo Comum de Servicos Publicos; (ii) Concessao

Patrocinada (PPP); e (iii) Concessao Administrativa (PPP).

A Concessao Comum ¢€é regulada pelas Leis Federais
8.987/95 e 9.074/95, que sao as leis gerais das concessoes de servicos

publicos.

A delegacao de servicos publicos via Concessdao Comum pode
ser precedida ou nao da execucdo de uma obra publica e segue os

seguintes conceitos previstos pela Lei Federal n. 8.987/95:

* concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacdo,
feita pelo Poder Concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

* concessao de servigo publico precedida da execucdo de obra
publica: a construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma,
ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo Poder Concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por
sua conta e risco, de forma que o investimento da Concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigco
ou da obra por prazo determinado.

Podem ser objeto da chamada “concessdao comum” apenas os
servicos publicos de utilidade publica, ou seja, os servigos singularmente
fruiveis; assumidos pelo Poder Publico como atinentes aos seus deveres;
que sejam voltados ao atendimento de interesses coletivos; e, que sejam

prestados sob o regime juridico de Direito Publico.

A identificacdo da natureza do servico, para analise da
viabilidade de utilizacdo do modelo de concessao, deve ser feita durante

os estudos de modelagem.
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O Concessionario ou permissionario de um servico publico
sera remunerado por meio da cobranca de tarifas dos usuarios, que

sempre serdo fixadas pelo Poder Concedente.

Além da receita tarifaria, o edital e contrato poderao autorizar
a exploracdo de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de proietos associados, com ou sem

exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

De acordo com a Constituigdo da Republica, a delegacao de
servicos publicos deve ser feita na forma da lei. Assim, ha necessidade,
como via de regra, da concessdo ou permissao de servicos publicos ser
precedida de lei autorizativa, por for¢ca do que dispde o art. 2°, da Lei
9.074/95.

A Concessao Comum de Servicos Publicos pressupoe
investimentos importantes do Concessionario e, normalmente, a
utilizacdo de bens reversiveis, fazendo jus a indenizacdo em caso de

extin¢cao precoce do ajuste.

Como caracteristicas gerais do regime de Concessdao Comum

de Servicos Publicos, podem seguintes:

* Delegacdo deve ser feita mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia;

* Aplicavel exclusivamente para a delegacao de servicos
publicos;

* Prestacao dos servicos € feita alterar ou rescindir o contrato
unilateralmente em caso de interesse publico; e, fiscalizar a
execucao do contrato e aplicar sangdes ao Concessionario em
caso de descumprimento das regras

* Vinculo entre Poder Concedente e Concessionario formalizado
mediante contrato;

* Concessionario atua perante os usuarios como se Estado fosse
respondendo objetivamente pelos danos que causar;

* Concessionario realiza os investimentos usuarios;

* Prazo da concesséao suficiente para amortizacao e remuneracio
dos investimentos a cargo do Concessionario;

* Remuneragdo do Concessionario mediante a cobranca de
tarifas dos usuarios; e, normalmente, a utilizacdo de bens
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reversiveis, fazendo jus a indenizacdo em caso de extincao
precoce do ajuste.

e Tarifas sao fixadas pelo Poder Concedente.
Por fim, vale dizer que a concessao de servicos nao transfere
a titularidade do Concessionario, mas tdo somente sua execucdo. Por
isso, o Estado pode, a qualquer momento e desde que haja interesse
publico, retomar os servigos para si, conforme procedimento previsto na

Lei Federal n. 8.987/95.

5.2 Conceituaciao e Caracteristicas das Permissdes de
Servigco Piiblico

A permissdo de servigos publicos, assim como a Concessao,
encontra respaldo na Constituicdo da Republica e é conceituada na Lei
Federal n°® 8.987/95, feita pelo Poder Concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta

e risco.

A permissédo, por conta de sua precariedade, (i) ndo exige
investimentos relevantes por parte do permissionario, (ii) é de curto
periodo (ou por prazo indeterminado) e (iii) ndo ocorre utilizagdo de bens
reversiveis, sendo descabida, em regra, a indenizacdo em caso de

extincao antes do prazo contratual;

Em geral, vé-se o regime de permissdo ser utilizado em
servicos de baixo investimento e complexidade, como nos casos de
servicos de taxi e vans para transporte publico, com caracteristicas

diferentes do presente procedimento.

5.3 Conceituagiao e Caracteristicas das Parcerias Piiblico-
Privada.

A Parceria Publico-Privada é uma modalidade especial de
concessao por meio de acordo firmado entre a Administracdo Publica e
pessoa do setor privado com o objetivo de implantagdo ou gestdao de

servigos publicos de natureza administrativa ou de utilidade publica.
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Os contratos de PPP sao regidos, precipuamente, pela Lei n°
11.079/2004, e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.987/95, bem como por

outras leis que sao correlatas como a Lei n® 9.074/95 e Lei n°® 8.666/93.

As PPPs admitem duas modalidades de concessao: concessao
patrocinada e concessao administrativa. Conforme definido no art. 2°, da
Lei n® 11.079/2004, a concessao patrocinada € a concessao de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, e a concessao administrativa € o contrato de prestacao de
servicos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacao de

bens.

Assim, na concessac patr-cinada o concessionario ira se
remunerar pela prestacao dos servicos contratados por meio de duas
fontes diversas, uma decorrente do pagamento das respectivas tarifas
pelos usuarios, e outra, de carater adicional, oriunda de contraprestacéo

pecuniaria devida pelo poder concedente.

Ja na concessao administrativa, o concessionario sera

remunerado exclusivamente pelo poder concedente.

A principal distincao entre as PPP e as concessdes comuns
de servicos publicos € que as atividades objeto daqueles contratos nao se
revelam como autossustentaveis do ponto de vista econémico-financeiro,
ou seja, enquanto as concessées comuns tem por objeto projetos que
permitem aos parceiros privados um retorno econdémico de seus
investimentos através da cobranca de tarifa dos usuarios (ex: pedagios
rodoviarios), as atividades tendentes a compor projetos de PPP néo
apresentam tal retorno econémico e/ou simplesmente ndo permitem a
cobranca de tarifa dos usuarios devido a natureza do servico publico

prestado.
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Assim, para que as Parcerias Publico-Privadas se tornem
exequiveis € necessaria uma contribuicao financeira do parceiro publico,
de forma a tornar o projeto rentavel ao parceiro privado. A esse

mecanismo atribuiu-se a denominacao de contraprestacao pecuniaria.

Nao basta, contudo, que estejam presentes os elementos
acima citados para conceituar um contrato administrativo como uma
Parceria Publico-Privada. A propria Lei Federal preconiza que as PPP
devem:

e ter valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes
de reais);

* ter prazo de vigéncia minimo de 5 (cinco) e maximo
de 35 (trinta e cinco) anos; e

* nao ter como objeto tinico o fornecimento de méao de
obra, o fornecimento e instalacao de equipamentos ou
a execucao de obras publicas.

Nota-se, assim, serem diversos os fatores que devem estar
em perfeita consonancia para permitir a contracao publica na forma de

Parceria Publico-Privada.

6 - Definicao da Modelagem Juridica Apropriada
Superada a analise do arcaboucgo legal e a exposicao
conceitual supra, cumpre definir o modelo juridico mais adequado ao
projeto de delegacdao dos servicos publicos implantacdo e operacao do
Aterro sanitario, bem como da destinacado final dos residuos sélidos

urbanos do Municipio de Vargem Grande/MA.

A escolha do modelo de contratacao, como vimos, certamente
deve ser fundamentada com base na natureza do servico que se pretende
delegar (se publico ou de interesse publico), bem como na possibilidade

deste servico ser ou nao fruivel individualmente.

Para fins de conceituacao de servigo publico, remetemo-nos

aos ensinamentos da jurista Maria Sylvia di Pietro!4, que o define como:

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. P. 80.
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"(...) toda atividade malierial que lei atribui ao Estado para que
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente de direito publico."

Em primeiro lugar, verifica-se que se trata de (i) servico de
interesse publico (i) nao fruivel individualmente (ii) dever do Poder
Publico, (iii) de interesse coletivo e (iv) prestado sob regime de Direito
Publico. Diante de tais premissas, resta inviabilizada a adocao, no
presente projeto, das modalidades de Concessdo Comum e/ou

Patrocinada.

No caso concreto, o servico-fim a ser prestado pela
concessionaria é a destinacdo final dos residuos soélidos urbanos do

Municipio de Vargem Grande/MA.

Desta forma a modalidade de contratacao que se adequa a
atual disciplina juridica da matéria € a Parceria Publico-Privada, na

modalidade de Concessao Administrativa, modelo de contratacido pelo

qual a Administracdo Publica é a usuaria direta ou indireta do servico

delegado.

Acerca da modalidade de PPP indicada (Concessdo

Administrativa), ensina Mauricio Portugal Ribeiro!5:

Ao lado da concessao patrocinada, a Lei de PPP define concessdo
administrativa, que é contrato de prestacdo de servicos no qual a
Administrac@o é a usudria direta ou indireta.

Aqui, o objetivo do legislador é um pouco diverso daquele que
norteou a criagdo das concessées patrocinadas. As concessoes
administrativas destinam-se a tornar vidvel a aplicacdo da
estrutura econémica das concessées de servico publico a
contratos de prestag¢do de servigos que ja podiam ser celebrados
sob a égide da Lei 8.666/1993.

A Lei 8.666/1993 ndo permite a realizagdo de contratos de
prestacdo de servico por mais de cinco anos. A rigor, ela permite
a realizacdo por um exercicio, renovdvel por mais quatro. Ora,
essa limitacdo impede a viabilizacdo de contratos que exijam do
parceiro privado investimentos de grande monta em uma
infraestrutura para a prestacdo de servico. Como as receitas do
concessiondrio advém da explorag¢do do servico, a amortizacdo e
a remuneracdo do investimento apenas serdo integralmente

15 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro. “Comentdrios & Lei de PPP —
Parceria Publico-Privada. Fundamentos econémico — juridicos”. Ed. Malheiros.
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obtidas depois de diversos anos de execug¢do contratual — prazo,
esse, em regra, bastante superior ao limite de cinco anos da Lei
8.666/1993.

Ademais, o modelo de PPP se apresenta, ainda, como
alternativa financeira para a Administragao Financeira na medida em que
o parceiro privado dispendera o capital inicial necessario para o
investimento inicial necessario para a operacionalizacdo dos servicos. A
vantagem entéo € o fato de que a contraprestagdo pecuniaria a ser paga
pela Administragdo Publica ao parceiro privado apenas comecard a ser
efetivamente despendida pelos cofres publicos a partir do comeco da

operacao e ¢ diluida ao longo dos anos de concessao.

Essa alternativa de financiamento, como pontuam Augusto
Neves Dal Pozzo e Pedro Jatene!6, € um dos principais atrativos das PPP

para o setor publico, como evidencia o trecho transcrito abaixo.

De partida, uma PPP permite que o custo de capital da
implantacdo de determinada infraestrutura seja diluido ao longo
do ciclo de vida do empreendimento, em vez de exigir sua
contabilizacdo imediaiu no orcamento ptblico e,
consequentemente, a respectiva dotacdo referente a integralidade
do montante.

Um programa de parcerias publico-privadas, portanto, permite
que o setor publico ultrapasse barreiras de curto prazo que lhe
sao impostas — seja pela arrecadacdo insuficiente de recursos,
seja pela limitacdo, ainda que transitéria, da sua capacidade de
endividamento -, dividindo a remuneracdo do investimento
realizado pela iniciativa privada em anuais e consecutivas
dotagées orcamentdrias, sempre observadas as diretrizes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ressaltadas na Lei das PPPs (art. 1 0)

Por todo o exposto, temos que a modelagem proposta se
mostra, ndo apenas como aquela juridicamente mais adequada, como
também o modelo mais indicado para atender as necessidades do
Municipio, sem acarretar grandes impactos imediatos aos cofres

publicos.

6 DAL POZZO, Augusto Neves e JATENE, Pedro. Parcerias Publico-Privadas — Reflexoes
sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. 1% edi¢do. Sdo Paulo, 2015. p. 57.
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7 - Diretrizes para a Licitacao

Ultrapassada a exposi¢cao acima sobre a modelagem juridica
mais apropriada para o projeto que se propoe, passemos a analisar as
principais caracteristicas da licitagdo que ira viabilizar o empreendimento
em tela.

Nos termos do artigo 10°, da Lei Federal n° 11.079/04: a

contratacdao de parceria publico-privada serd precedida de licitacdo na

modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo. Assim, nas PPPs, a

licitacao sera realizada pela modalidade de concorréncia ou didlogo
competitivo por forca de lei e, também, pela complexidade e valor da
contratacao que nao permitem a utilizacdo de qualquer das outras
modalidades licitatorias, sendo certo que a concorréncia é a modalidade

de licitacao adequada as contratag¢des de grande vulto.

A concorréncia esta prevista no §1°, do art. 22, da Lei n°
8.666/93 (art.6°, inciso XXXVIII) e caracteriza-se por possuir com relacdo
as demais modalidades de licitacdo (i) um formalismo mais acentuado,
exigindo uma fase inicial de habilitacdo preliminar, na qual sido aferidas
as condigbes de cada participante, sendo possivel, contudo, nas licitacées
de concesséo a inversao da ordem das fases de julgamento e habilitacao,
bem como (ii) uma publicidade mais ampla que se traduz na necessidade
de participacdo de todos que estiverem interessados na contratacao,
tanto € assim, que os avisos resumidos dos editais de concorréncia tem

prazos mais longos que os das demais espécies.

Logo, a concessdo administrativa dos servicos de residuos
solidos urbanos do Municipio de Vargem Grande/MA sera realizada pela
modalidade concorréncia, sem a inversao de fases, pois em
empreendimentos desta complexidade é de extrema importancia aferir
previamente, por meio de averiguacdo dos documentos de habilitacio, a
capacitagcdo técnica e qualificacido econémica de todos os licitantes

interessados.
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Nao sera permitida a participacao de empresas reunidas em

consorcio de forma ilimitada.

No concernente ao julgamento, determina a Lei Federal n°
11.079/2004, no art. 12, que a Administracao Publica podera escolher

um dos seguintes critérios:

Art. 12. O certame para a contrata¢do de parcerias publico-
privadas obedecerd ao procedimento previsto na legisla¢do
vigente sobre licitacées e contratos administrativos e também ao
seguinte:

I - o julgamento poderd ser precedido de etapa de
qualificacdo de propostas técnicas, desclassificando-se os
licitantes que ndo alcancarem a pontuagdo minima, os quais ndo
participarao das etapas seguintes;

II — o julgamento poderd adotar como critérios, além dos
previstos nos incisos I e Vdo art. 15 da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administracdo Publica;

b) melhor proposta em razao da combinag¢ao do critério da
alinea a com o de melhor técnica, de acordo com o0s pesos
estabelecidos no edital;

1II - o edital definird a forma de apresentacdo das propostas
economicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

1V — o edital podera prever a possibilidade de saneamento
de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou ainda de
correcées de cardter formal no curso do procedimento, desde que
o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado
no instrumento convocatério.

§ lo Na hipétese da alinea b do inciso Il do caput deste
artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem
inversa da classifica¢do das propostas escritas, sendo vedado ao
edital limitar a quantidade de lances;

II - o edital podera restringir a apresentagdo de lances em
viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for no mdximo 20%
(vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 20 O exame de propostas técnicas, para fins de
qualificagdo ou julgamento, serd feito por ato motivado, com base
em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes
ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

No presente caso, considerando as caracteristicas do

empreendimento, aliado a essencialidade dos servicos publicos e o
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critério de julgamento indicado € o de menor valor da contraprestagao a
ser pago pela Administracao Publica combinado com o de melhor técnica,

nos moldes do inciso II, “b”, do dispositivo acima colacionado.

No tocante aos pesos atribuidos as propostas técnica e
comercial, temos que, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, é aconselhavel que néao se extrapole a proporg¢do de 60%

para proposta técnica e 40% para proposta comercial.

No tocante a capacitacao técnica, esta sera aferida quando
da habilitacao dos licitantes, com exigéncia de comprovacao de
experiéncia em servigos de saneamento basico por no minimo 1 ano na
Operacao de Aterro Sanitario, sem extrapolar orientacdo das cortes de

contas, in verbis:

“9. Acorddo:

VISTOS, relatados: e discutidos estes autos de representagdo
formulada pela empresa Senal Construgées e Comércio Ltda.,
versando sobre possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletronico 344/2013, lan¢ado pela Universidade Federal de Séo
Paulo - Unifesp.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos
em Sessdo Plenaria, diante das razées expostas pelo Relator, e
com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei n° 8.443/ 1992, no art.
113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, c¢/c art. 9° da Lei n°
10.520/2002, bem como no art. 1° inciso XXVI, ¢/c o art. 237,
inciso VII e pardgrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representag¢do, para, no mérito,
considera-la  parcialmente  procedente, revogando, em
consequéncia, a medida cautelar adotada em 11/9/2013 (peg¢a
n° 9), de forma a permitir, excepcionalmente, que a Universidade
Federal de Sdo Paulo - Unifesp dé continuidade ao Pregédo
Eletronico 344/2013;

9.2. cientificar a Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp de
que:

9.2.1. constitui irregularidade a inobservancia, na tomada de
decisdes, em especial, na drea de licitagcées, dos entendimentos
firmados no ambito do Tribunal de Contas da Unido, conforme
enunciado n° 222 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.2.2. constitui irregularidade a exigéncia, em edital de
procedimento licitatério, de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional em percentual minimo superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servigo,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao

w
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lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus
anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93;

9.3. encaminhar cépia da presente deliberacdo, bem como do
relatério e voto que a fundamentam, a Universidade Federal de
Sao Paulo - Unifesp e a representante.” (Acérddo TCU 3104/2013
- TC 024.968/2013-7. -)

Além disso, o licitante devera, juntamente com a proposta
comercial, apresentar plano de negbcios, o qual sera utilizado como base
para a determinacao das situagoes de desequilibrio econémico-financeiro
da concessao, bem como para demonstrar a viabilidade da proposta

econdomica apresentada.

No referido plano de negdécios, tendo em vista o objeto da
concessao administrativa contemplar a construcdo/implantacao e
operacao de unidade de segregacéo/triagem de residuos sélidos urbanos
e destinacdo final, através de Aterro sanitario, devendo o Municipio
indicar em anexo especifico do procedimento licitatério, imével publico
desimpedido que sera disponibilizado para referida implantacdo. Toda
benfeitoria nele realizada sera ao final revertida para a Administracéo
Publica.

Por fim, conforme faculdade prevista no art. 31, da Lei de
Licitagoes, com o fito de garantir a consisténcia das propostas durante a
comprovacao da qualificacdo econémico-financeira, sera exigida garantia

de proposta.

Logo, sugere-se que a licitagao da Concessao Administrativa
dos servicos de residuos sé6lidos adote a modalidade de concorréncia, sem
inversdao de fases, cujo critério de julgamento serd o de menor
contraprestagdo a ser paga pela Administracao Publica combinado com
o de melhor técnica, ndo sendo permitido a participacdo de empresas
reunidas em consoércio, devendo ser apresentada garantia de proposta e

plano de negdcios.
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7.1 Estrutura do Edital
Neste topico serao pontuados os principais aspectos e
premissas a serem adotados no edital de licitacdo do referido Projeto

(“Edital”).

A modalidade de licitacdo que embasara o instrumento
convocatdrio, uma vez estabelecida a modelagem de Parceria Publico-
Privada, sera obrigatoriamente a concorréncia publica, devido ao
disposto no art. 10 da Lei n°® 11.079/04:

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida
de licitagao na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo,
estando a abertura do processo licitatério condicionada
a: (Redacdo dada pela Lei n° 14.133, de 2021)

Quanto ao tipo de licitacdo a ser utilizado, sugere-se o critério
da melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor
contraprestacao a ser paga pela Administracao Publica associada a
melhor técnica, como possibilita a Lei 11.079 na alinea “b” do inc. II de

seu art. 12.

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-
privadas obedecera ao procedimento previsto na legislagao
vigente sobre licitagées e contratos administrativos e também ao
seguinte:

II - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos
nos incisos I e Vdo art. 15 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo
Publica;
b) melhor proposta em razdo da combinacdo do critério da alinea

a com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos
no edital;

Trata-se de critério semelhante ao encontrado no artigo 15,
inciso V, da Lei Federal n® 8.987/95 e na Lei de Licitacoes quando se fala
em “técnica e prego” (artigo 45, §1°, inciso 111, da Lei Federal n° 8.666/93)

Marcal Justen Filho!7 ensina que as licitacées de tipo técnica

€ preco sao reservadas as situacdes excepcionais, nas quais o interesse

17 Autor citado. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 162 ed.
Editora Revista dos Tribunais. p. 831/832.
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perseguido pela Administracdo somente pode ser satisfeito com a maior

qualidade possivel:

As licitagoes de melhor técnica e de técnica e preco foram
reservadas para situagoes especialissimas. Devem ser
praticadas como excegdo, sendo a regra a licitacdo de menor
prego. Assim se passa porque a conjugagdo dos critérios técnicos
e de preco conduz a possibilidade de sagrar-se vencedora
proposta que ndo apresente o menor preco. Somente se justifica
que a Administracdo desembolse valor superior ao menor preco
disponivel no mercado quando isso envolver beneficios e
vantagens indispensdveis a satisfacdo mais adequada de suas
necessidades.

()

As licitagbes de melhor técnica ou de técnica e preco sdo
adequadas nas hipéteses em que a Administra¢do somente pode
ser satisfeita mediante a prestacdo dotada da maior perfeicdo
técnica possivel.

O Tribunal de Contas da Uniao alerta para a necessidade de
se justificar a plausibilidade da escolha do tipo técnica e preco com base

na qualidade do objeto licitatorio:

15. Registro que a simples adocdo da licitacdo do tipo ‘técnica e
preco’ ja proporciona a contratacdo de propostas de melhor
qualidade, uma vez que a técnica passa a compor a nota final do
certame, abrindo a possibilidade para que, a despeito de
apresentarem custos superiores, empresas com técnica mais
apurada vengam a disputa.

16. A Instrugdo Normativa SLTI/ MPOG 02/2008, que trata de
regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou
nao, bem demonstra o espirito a ser observado nesses casos:

Art. 27 A licitagdo tipo ‘técnica e preco’ deverd ser excepcional,
somente admitida para servicos que tenham as seguintes
caracteristicas:

§2°A adogao do tipo de licitagdo descrito no caput deverd ser feita
mediante justificativa, consoante o disposto nesse artigo. (3,

17. Assim, faz-se necessdria a apresentacdo de razées para
adogdo do tipo ‘técnica e preco’ que ja é uma excecdo.

(TCU. Acérdao 1.488/2009, Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti)

121. Contudo, as obras em comento exigem, em alto grau, talento
e conhecimento na condug¢do dos trabalhos, perfeito dominio do
arranjo operacional, solugées de integragdo e desenvoltura na
superacao de inimagindveis obstdculos naturalmente esperados
num empreendimento de natureza colossal.

124. Logo, avalio que ha plausibilidade na preferéncia pelo tipo
técnica e preco para a licitacdo das obras de infraestrutura do
Centro de Lancamento.
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(Acérddo 397/2008, Plendario, rel. Min. Augusto Sherman, voto do
Min. Revisor Marcos Vilaga)

No caso em apreco, justifica-se a utilizacao de tal critério pela
alta complexidade dos servicos a serem prestados. Trata-se da gestdo de
servicos de residuos sélidos urbanos do Municipio de Vargem

Grande/MA.

Ressalta-se que a questao dos servicos publicos de residuos
solidos no Pais tende a precariedade. Constitui-se em um critico
problema socioeconémico, cuja solucdo demanda expertise e prévio
conhecimento de normas, métodos e procedimentos por parte do
prestador dos respectivos servigos. Assim, a especificidade do Projeto faz
com que a prestacao a ser entregue a Administracao Publica somente
atenda ao interesse publico se for altamente especializada,
desenvolvendo-se da maneira esperada, o que justifica a utilizacdo do

tipo técnica e preco.

7.2 Estrutura do Contrato Administrativo
O Contrato da Concessao Administrativa, por sua vez, devera
prever as seguintes clausulas — consideradas essenciais, consoante
determinagdo do art. 23 da Lei Federal n° 8.987/95, recepcionado pela
Lei Federal n°® 11.079/04 e, consequentemente, aplicavel as concessées

administrativas:

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

I- ao objeto, a area e ao prazo da concessdo;

I - ao modo, forma e condicées de prestacdo do servico;

III - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores
da qualidade do servico;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagées do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados ds previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico e
consequiente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalacées;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencdo e utilizacdo
do servico;

VII - a forma de fiscalizagdo das instalacées, dos equipamentos,
dos métodos e priticas de execucdo do servigco, bem como a
indicacdo dos érgdos competentes para exercé-la;
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VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessiondria e sua forma de aplicacdo;

IX - aos casos de extingdo da concessdo;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das
indenizagoes devidas a concessiondria, quando for o caso;

XII - as condig¢bes para prorrogacdo do contrato;

XIIT - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracées financeiras
periddicas da concessiondria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias
contratuais.

Quanto as incumbéncias a serem assumidas pelo Municipio, o art.
29 do mesmo diploma, definiu as seguintes atribuicées:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I- regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente
a sua prestagao;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

III - intervir na prestacdo do servico, nos casos e condigées
previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na
forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicées regulamentares do
servico e as clausulas contratuais da concessdo;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamagées dos usudrios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessdrios a execucéo
do servico ou obra piiblica, promovendo as desapropriacgées,
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria,
caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizacées
cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de
instituicdo de serviddo administrativa, os bens necessarios a
execucdo de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que
sera desta a responsabilidade pelas indenizacoes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo
do meio-ambiente e conservacdo;

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formagdo de associacées de usudrios para defesa
de interesses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd
acesso aos dados relativos a administragdo, contabilidade,
recursos técnicos, econémicos e financeiros da concessiondria.
Paragrafo unico. A fiscalizacdo do servigo serd feita por intermédio
de 6rgado técnico do poder concedente ou por entidade com ele
conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma
reqgulamentar, por comissdo composta de representantes do poder
concedente, da concessiondria e dos usudrios.

Ja em relacao ao Contratado, o contrato devera prever, em

consonancia com o art. 31 da mesma Lei:
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Art. 31. Incumbe a concessionaria:

I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicdveis e no contrato;

II - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados &
concessao,

1II - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e
aos usuarios, nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
contratuais da concessdo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em
qualquer época, ¢s obras, aos equipamentos e as instalacdes
integrantes do servico, bem como a seus registros contdbeis;

VI - promover as desapropriagées e constituir servidées
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e
no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados @ prestacgdo do
servico, bem como segurd-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdarios
a prestacao do servigo.

Pardgrafo tnico. As contratacées, inclusive de mdo-de-obra,
feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicoes de
direito privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela
concessiondria e o poder concedente.

No que tange ao prazo do contrato, conforme estudo
econdmico realizado, sugere-se que o mesmo seja de 30 (trinta) anos,
podendo ser prorrogavel até o limite de 35 (trinta e cinco) anos, como

permite a Lei Federal n® 11.079/04.

Concernente a solugao de eventuais controvérsias advindas
do Contrato da Concessdo Administrativa, sugere-se a adocdo do
mecanismo extrajudiciais para resolucido de conflitos, conforme

permitido expressamente pela Lei Federal n°® 11.079/04.

7.2.1 - Fiscalizacao dos Servicos Concedidos

A fiscalizagdo do Contrato de Concessdo Administrativa que
sera celebrado entre o Municipio de Vargem Grande/MA, como parceiro
publico (“Poder Concedente”), e o parceiro privado (“Contratado”) possui

a finalidade de gerar seguranca juridica para as partes contratantes.

Essa finalidade somente pode ser alcancada por meio da
correta e minuciosa especificagcdo no contrato, em seu projeto basico ou

termo de referéncia, das regras a serem seguidas pelas partes.
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Nesse contexto, cabe ao Municipio a fiscalizacao do Contrato
de Concessdo Administrativa ou através de convenio com Agéncia

Reguladora Municipal ou Estadual.

Como forma de se garantir a isencdo e objetividade na
fiscalizacdo, sugere-se a previsdo no edital da futura licitacdo da figura
do Verificador Independente, que é o agente responsavel pela afericao do
cumprimento das obrigacoes técnicas e atribuicdo da nota a ser atribuida

ao parceiro privado.

O fundamento para a selecio de wum Verificador
Independente é garantir maior confiabilidade a avaliacdo do desempenho
do Contratado e, consequentemente, ao calculo do valor da
contraprestagao publica que sera paga pelo Municipio, que é a
Contratante. Acaso tal avaliacdo fosse feita exclusivamente pela
Contratante ou pelo Contratado, a nota do desempenho poderia estar
sujeita a questionamentos quanto a imparcialidade do julgador e a

existéncia de conflitos de interesse.

8. MATRIZ DE RISCOS

A reparticao dos riscos inseridos foi descrita no Caderno I,
Tabela Analise SWOT (pg. 21), contemplando todas as nuances possiveis
durante a implantagéo, operacédo e destinacéo final dos residuos sélidos

do Municipio de Vargem Grande/MA.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todos os cadernos
apresentados conclui-se que o Modelo ideal a ser adotado na implantacao
€ operagao do Aterro Sanitario, incluindo a destinacéo final dos residuos

solidos urbanos é a Concessao Administrativa, sendo que s6 sera viavel

economicamente se os municipios circunvizinhos firmarem Termo de

Convénio de Cooperacdo Técnica com o Municipio de Vargem
Grande/MA, objetivando fazerem uso do Aterro Sanitario a ser
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construido, bem como o respectivo pagamento pela tonelagem aterrada,

atingindo-se no minimo 100 mil habitantes.

Por fim, as respectivas analises e eventuais modificacoes na
Legislacao Contabil (LOA, LDO e PPA) deverao ser realizadas

oportunamente, em caso de concretizacao da presente concessao.

Vargem Grande/MA, 04 de janeiro de 2023.
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ANEXOS - MODELOS DE ATOS NORMATIVOS

PROJETO DE LEI N° XXXX/XXX, DE DE DE

Dispoée sobre a instituicdo do
Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas do municipio de
....... - FGPPPM - e da outras
previdéncias.

O Prefeito do Municipio de ....... , o uso das atribuigdes que
lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal APROVOU
e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido, por prazo indeterminado, o Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do municipio de ....... -
FGPPPM -, com personalidade juridica de direito privado e patriménio
proprio, separado do patriménio dos cotistas, cujos participantes podem
ser quaisquer dos entes da Administracdo Direta ou Indireta do Poder
Pablico Municipal, dos Fundos Especiais a eles ligados e demais
entidades controladas diretamente ou indiretamente pelo Municipio de
....... que a ele aderirem.

Paragrafo inico — O Municipio de ....... constitui-se no cotista
inicial do FGPPPM, podendo ser autorizado, mediante aprovacao da
Assembleia de Cotistas, a subscricio de cotas pelos demais entes
designados no caput deste artigo.

Art. 2° - O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
do municipio de ....... — FGPPPM - tem por finalidade prestar garantias
de pagamento de todas as obrigacdes pecuniarias assumidas pelo
parceiro publico em virtude de contratos de parcerias publico-privadas
celebrados nos termos do art........ da Lei Municipal numero ..... 55 bem
como das obrigagdes oriundas dos financiamentos dos projetos de
parceria.

§ 1° — O FGPPPM respondera por suas obrigacdoes com os
bens e direitos integrantes de seu patriménio, nao respondendo o
Administrador ou os cotistas por qualquer obrigacdo do FGPPPM, salvo
pela integralizacao das cotas que subscrevem, no caso dos cotistas, e das
responsabilidades pessoais do administrador disciplinadas nesta lei e em
regulamento.

§ 2° - E vedada a prestacéo de garantia para qualquer outro
tipo de obrigacdo ndo vinculada ao Programa de Parceria Publico-
Privadas.

Art. 3° - O patrimoénio do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas do municipio de ....... — FGPPPM - sera constituido pelos
rendimentos obtidos com sua administracdo, decorrentes de depositos e
aplicagdes financeiras, bem como pelo aporte de bens e direitos realizado
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na forma de integralizacao das cotas, mediante uso dos seguintes
recursos: I. dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;

II. royalties devidos ao Municipio de ....... :

II. de outros recursos orcamentarios do Tesouro e de
créditos adicionais;

IV. de operacoes de crédito internas e externas;

V. direitos creditérios de qualquer natureza;

VI. recursos orcamentarios destinados ao FGPPPM;

VII. receitas de contratos de parceria publico-privada, desde
que destinados ao FGPPPM;

VIII. doagoes, auxilios, contribuigées ou legados destinados
ao FGPPPM;

IX. recursos provenientes da Unido e do Estado do
Maranhao;

X. receitas de outros fundos municipais;

XI. outras receitas destinadas ao FGPPPM.

XII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios a cujo repasse fizer jus o Municipio de

XIII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos de
repasse do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
que fizer jus ao Municipio de ........

XIV. bens iméveis dominicais.

§ 1° - A integralizacao das cotas podera ser realizada com os
recursos ou bens a que se referem os incisos deste artigo, mediante prévia
avaliagdo, caso necessario, e independentemente de licitacdo, por meio
de autorizacao especifica do Prefeito Municipal conferida via Decreto.

§ 2° - Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando
nao existirem precos publicos cotados em mercados ou provenientes de
demonstragées contabeis auditadas, serdo avaliados por empresa
especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com
indicacao dos critérios de avaliacdo adotados e instruidos com os
documentos relativos aos bens avaliados.

§ 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
promover a desafetacao, quando for o caso, bem como a alienacao dos
bens e direitos enumerados nos incisos deste artigo, podendo contratar
agente fiduciario para a efetivacao da alienacéo.

§ 4° - Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para
integralizacdo das cotas terdo natureza privada, submetidas ao
regramento da legislacao civil correspondente.

Art. 4° - As garantias do FGPPPM serdao prestadas nas
seguintes modalidades:

L. fianc¢a, sem beneficio de ordem para o fiador;

II. penhor de bens méveis ou de direitos integrantes do
patrimoénio do FGPPPM, sem transferéncia da posse da coisa empenhada
antes da execucao da garantia;

III. hipoteca de bens iméveis do patriménio do FGPPPM;
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IV. alienacao fiduciaria ou cessao fiduciaria, conforme
classificacao do bem gravado, permanecendo a posse direta dos bens com
o FGPPPM ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execucéo
da garantia;

V. outros contratos que produzam efeito de garantia, desde
que nao transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro
privado antes da execucédo da garantia;

VI. garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de
afetacdo constituido em decorréncia da separacdo de bens e direitos
pertencentes ao FGPPPM.

VII. CONTA-GARANTIA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao cumprimento das obrigacées decorrentes do Programa de
Parcerias Publico-Privadas;

VIII. CONTA ESPECIFICA, aberta nos termos da presente lei
e vinculada ao contrato de concessao formalizado nos termos do
Programa de Parcerias Publico-Privadas.

8 1° - A garantia prestada pelo FGPPPM sera definida em
edital de licitacdo e no contrato de concesséo correspondente dentre as
descritas nos incisos deste artigo, podendo ser utilizada de forma
cumulada.

§ 2° - Na hipétese de acionamento do FGPPPM em
decorréncia da inadimpléncia do parceiro publico, o pagamento sera
realizado diretamente a concessionaria beneficiaria da garantia ou em
favor de quem financiar o projeto de parceria, mediante observancia do
procedimento estabelecido nesta lei, em regulamento e na lei civil.

§ 3° - O FGPPPM podera prestar contra-garantias a
seguradoras, instituicoes financeiras e organismos internacionais que
garantirem o cumprimento das obrigacdes pecuniarias dos cotistas em
contratos de parceria publico-privadas.

§ 4° - A quitacao pelo parceiro publico de cada parcela de
débito garantido pelo FGPPPM importara exoneracao proporcional da
garantia.

§ 5° - Na hipétese de utilizagdo do fundo para o
adimplemento da contraprestacdo pecuniaria do contrato de PEP;
mediante a levantamento do numerario em CONTA-ESPECIFICA, a
recomposi¢ao da CONTA GARANTIA do fundo se dara obrigatoriamente
através do bloqueio automatico, imediato e cumulativo dos seguintes
repasses:

. 35% (trinta e cinco) por cento dos recursos do Fundo de
Participac¢do dos Municipios a que fizer jus ao Municipio de ....... s B

II. 35% (trinta e cinco) por cento dos recursos do repasse do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos a que fizer jus ao
Municipio de ........

§ 6° — Podera ainda, o Poder Concedente, optar pela
integralizacao do valor correspondente a recomposicao do saldo minimo
da CONTA-ESPECIFICA, através de recursos que puderem ser destinados
para este fim.
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Art. 5° - Fica facultada a constituicao de patriménio
afetacdo que nao se comunicard com o restante do patriménio do
FGPPPM.

8§ 1° - O patriménio de afetacdo ficara vinculado
exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido, nao
podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou
qualquer outro ato de constricao judicial decorrente de outras obrigacdes
do FGPPPM.

§ 2° - A CONTA ESPECIFICA descrita no inciso VIII do artigo
4° desta Lei, caso seja eleita como modalidade de garantia a ser prestada
pelo FGPPPM, tera caracteristica de patrimonio de afetacdo, ndo se
comunicando com os demais bens, direitos e créditos do FGPPPM e da
CONTA-GARANTIA, ficando vinculada exclusivamente ao contrato de
parceria publico-privada e a garantia em virtude da qual tiver sido
constituida.

8§ 3° - A constituicdo do patriménio de afetacdo sera
registrada em Tabelionato de Titulos e Documentos ou, no caso de bem
imovel, no Registro de Imoveis correspondente.

§ 4° - Ao término dos contratos de parceria publico-privada
os saldos remanescentes do patrimoénio de afetacdo constituido de acordo
com o caput deste artigo poderdo ser reutilizados em outros projetos,
como definido pelo Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do
Municipio de ....... - CGPPP.

Art. 6° - O estatuto e o regulamento do FGPPPM devem ser
aprovados em assembleia dos cotistas, competindo a representacdo do
Municipio de ....... em referida assembleia ao Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada do Municipio de ....... — CGPPP.

Art. 7° - O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de ....... — FGPPPM - sera gerido e administrado por
instituicao financeira publica oficial, ndc controlada pela Administracéao
Direta e Indireta do Municipio de ....... , a quem cabera deliberar sobre a
gestdo e alienacdo dos bens e direitos do FGPPPM, zelando pela
manutencdo de sua rentabilidade e liquidez, bem como pela
administragdo das contas bancarias vinculadas ao Programa, segundo
condicoes previamente definidas nesta lei e em regulamento, observadas
as diretrizes do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPPP.

Paragrafo unico - O valor da remuneracao devida ‘a
instituicao financeira serd aprovada pela Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada do Municipio de ....... — CGPPP.

Art. 8° - A representacao judicial e extrajudicial do Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de ....... -
FGPPPM - cabera a instituicdo financeira contratada nos termos do artigo
7° desta Lei.

Art. 9° - O Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada —
CGPPP, no prazo de 90 (noventa) dias da publicacao desta lei, devera
contratar a instituicao financeira oficial para gerir e administrar o Fundo
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Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do municipio de ....... -
FGPPPM.

Paragrafo Unico — O descumprimento da obrigacao constante
do caput implicara em responsabilizacdo administrativa, civil e criminal
do Presidente do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada — CGPPP,
nos termos disciplinados na legislagcdo em vigor.

Art. 10° - O gestor e administrador do FGPPPM devera
remeter ao Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de
....... — CGPPP, a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado,
com periodicidade anual, relatérios gerenciais das acées, evolucéo
patrimonial, demonstragbées contabeis, rentabilidade e liquidez do
FGPPPM e demais fatos relevantes, sem prejuizo de parecer de auditores
independentes, conforme definido em regulamento.

§ 1°. Os demonstrativos financeiros e os critérios para a
prestacao de contas do FGPPPM devem observar as normas gerais sobre
contabilidade publica e fiscalizacado financeira e orcamentaria, conforme
o disposto na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e legislacdo
correlata.

§ 2°. O FGPPPM nao deve pagar rendimentos a seus cotistas.

Art. 11 - O Administrador do Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de ....... - FGPPPM - fica
autorizado a realizar todas as operacoes e a praticar todos os atos que se
relacionam com o objeto do FGPPPM e exercer todos os direitos inerentes
a propriedade dos bens e direitos integrantes do FGPPPM, inclusive o de
acoes, recursos e excecoes, podendo abrir e movimentar contas
bancarias, adquirir e alienar livremente bens e direitos, bem como
transigir, observando diretrizes do Conselho Gestor de Parceria Puiblico-
Privada — CGPPP e regulamento.

Paragrafo Unico - As competéncias e obrigagdées do
administrador serdo definidas e reguladas pelo Estatuto e pelo
Regulamento do FGPPPM.

Art. 12 - O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de ....... — FGPPPM devera abrir e manter conta bancaria
vinculada para o depésito geral de valores integralizados e para a
centralizacdo das receitas de titularidade do FGPPPM, denominada
CONTA-GARANTIA, destinada a garantia do cumprimento das obrigacoes
pecuniarias assumidas pelo parceiro publico no Programa Municipal de
Parcerias Puablico-Privadas do Municipio de ........

§ 1° - A CONTA-GARANTIA devera ter saldo garantidor
minimo, conforme definido em regulamento.

§ 2°- O administrador da CONTA-GARANTIA sera, a qualquer
tempo, o Administrador do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-

Privadas do Municipio de ....... — FGPPPM -, podendo subcontratar tal
funcdo junto a instituicdes financeiras nao controladas pela
Administracdo Direta ou Indireta do Municipio de ....... , autorizadas a

funcionar no pais.
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Rrobrica
§ 3° - Os fundos da CONTA-GARANTIA nio poW

utilizados para pagamento direto das obrigacdes pecuniarias devidas pelo
parceiro publico.

§ 4°- Os recursos disponiveis na CONTA-GARANTIA que
sobejarem ao saldo garantidor minimo de todas as contas vinculadas ja
devidamente compostas ou recompostas poderao ser transferidos para a
conta unica do Tesouro Municipal, mediante resgate de cotas e
observadas as condicdes definidas em ato do Poder Executivo, sem
prejuizo das provisdes para os custos necessarios a manutencao do
FGPPPM.

Art. 13 - Na hipétese de adocdo da CONTA-ESPECIFICA
como modalidade de garantia, nos termos do inciso VII do artigo 4° desta
Lei, o administrador da CONTA-GARANTIA devera abrir e manter conta
vinculada para o contrato respectivo integrante do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de ....... , mantendo-a segregada, com
finalidade exclusiva de garantir o pagamento das obrigacdes pecuniarias
contratadas ou garantidas e inadimplidas pelo parceiro publico no
ambito do contrato a que vinculada.

§ 1° - O administrador da CONTA-ESPECIFICA sera, a
qualquer tempo, o Administrador da CONTA-GARANTIA, ficando
autorizada a contratacdo de instituicdo financeira nao controlada pela
Administracado Direta e Indireta do Municipio de ....... para gestao dos
recursos financeiros da CONTA-ESPECIFICA, mediante percepcao de
remuneracao aprovada pelo Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada
do Municipio de ....... — CGPPP.

§ 2° - Por solicitacdo dos agentes financeiros responsaveis
pela administracado da CONTAESPECIFICA, o FGPPPM transferira da
CONTA-GARANTIA para a CONTA-ESPECIFICA os recursos financeiros
em volume necessario para cumprir as obrigacdes pecuniarias
inadimplidas pelo parceiro publico ou, em qualquer caso, integralizar ou
recompor o saldo garantidor minimo.

§ 3°. A transferéncia mencionada no paragrafo anterior
observara a ordem de prioridade de cada CONTA-ESPECIFICA, a qual
sera determinada pela anterioridade na data de celebracdo do contrato
de parceria publico-privada vigente ao qual a conta estiver vinculada.

§ 4° - A CONTA-ESPECIFICA devera manter saldo garantidor
minimo em conta corrente conforme previsto em edital e contrato de
concessao a que estiver vinculada, respeitado saldo minimo equivalente
a 3 (trés) prestacoes pecuniarias mensais, observadas as obrigacoées, a
€xXecucgao e os reajustes previstos em contrato.

§ 5° - Caso acionada a garantia, o agente financeiro
responsavel pela administracdo da CONTA-ESPECIFICA fica autorizado
a promover o pagamento diretamente a concessionaria ou ao agente
financiador das obrigacoes pecuniarias inadimplidas pelo parceiro
publico, conforme procedimento disciplinado nesta Lei, no regulamento
€ no contrato de parceria publico-privada correspondente.
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Art. 14 - O FGPPPM podera ser acionado no caso de
inadimpléncia do parceiro publico com a execuc¢ao da garantia especifica
prestada em beneficio do parceiro privado ou do agente financiador.

§ 1° - Restara caracterizada a inadimpléncia do parceiro
publico nas seguintes hipoteses:

[. na auséncia de pagamento, apdés S5 (cinco) dias do
vencimento da obrigacao, de crédito liquido e certo constante de titulo
exigivel, aceito € ndo pago pelo Poder Publico;

II. apos 10 (dez) dias da data do vencimento da obrigacao, no
caso de fatura emitida e ndo aceita pelo parceiro publico, desde que nao
tenha havido rejeicdo expressa por ato motivado.

§ 2° - Entende-se por fatura aceita aquela que tenha sido
empenhada e liquidada pelo Poder Publico nos termos da Lei Federal
numero 4.320, de 17 de marco de 1964.

8 3° - O FGPPPM é obrigado a honrar faturas aceitas e nao
pagas pelo parceiro publico.

§ 4° - O FGPPPM ¢ proibido de pagar faturas rejeitadas
expressamente por ato motivado.

§ 5° - O parceiro publico devera informar o FGPPPM sobre
qualquer fatura rejeitada e sobre os motivos da rejei¢do no prazo de 5
(cinco) dias contado da data do ato.

§ 6° - A auséncia de aceite ou rejeicao expressa de fatura por
parte do parceiro publico no prazo de 10 (dez) dias contado da data de
entrega do relatério de medicdo pela CONCESSIONARIA implicara
aceitacao tacita.

8§ 7 ° - A quitacao de débito pelo FGPPPM importara sua sub-
rogacgao nos direitos do parceiro privado.

8 8° - O agente publico que contribuir por acdo ou omissao
para a aceitagao tacita de que trata o § 5° ou que rejeitar fatura sem
motivagcdo sera responsabilizado pelos danos que causar, em
conformidade com a legislagéao civil, administrativa e penal em vigor.

Art. 15. A execugado da garantia concedida pelo FGPPPM se
dara mediante aplicacdo das regras de direito privado inerentes a cada
modalidade eleita, prestigiando-se a execucado extrajudicial, com
observancia das diretrizes dispostas nesta Lei, no regulamento editado
pelo Poder Executivo Municipal e na lei civil.

8§ 1° - Havendo necessidade de execuc¢ao da garantia pela via
judicial o FGPPPM se submetera ao regime juridico préprio dos entes
privados, devendo ser observado o regramento correspondente a
execucgao civil comum de titulo executivo extrajudicial.

§ 2° - A fatura aceita e ndo paga e a fatura aceita tacitamente,
nos termos do § 5° do artigo 15 desta Lei, € titulo executivo extrajudicial.

§ 30 - Os bens e direitos do FGPPPM poderao ser objeto de
constricao judicial e alienagdo para satisfazer as obrigacdes garantidas,
nao se sujeitando a satisfacao da obrigacao ao regime de precatorio.

Art. 16 - A execucgao da garantia prestada pelo FGPPPM na
modalidade de CONTA ESPECIFICA se dara com acesso direto aos
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recursos da conta bancaria segregada, devendo o agente financeiro
responsavel por sua administracdo adotar todas as medidas para o
pagamento extrajudicial diretamente ao concessionario ou ao agente
financiador, sem necessidade de interveniéncia ou autorizacdo do
parceiro publico.

§ 1° - Cientificado pel~ parceiro privado ou agente financiador
acerca do inadimplemento, devera o administrador da CONTA
ESPECIFICA promover a notificacdo do parceiro publico para que este,
no prazo de 05 (cinco) dias tuteis, informe se houve recusa justificada da
fatura inadimplida apresentando a documentacao comprobatéria.

§ 2° - Havendo alegacao de recusa justificada da fatura com
a apresentacdo de documentacdo comprobatéria devera ser acionado
procedimento de arbitragem disposta em contrato de concessdo para
avaliar a legalidade do ato, a quem cabera deliberar sobre sua validade
ou anulagdo, autorizando, neste caso, o pagamento pelo agente
financeiro administrador mediante liberacdo de recursos da CONTA
ESPECIFICA.

§ 3° - O agente financeiro administrador da CONTA
ESPECIFICA que nao adotar as providéncias para a execucao integral da
garantia respondera pessoalmente, administrativa, civil e criminalmente,
na forma da legislacdo em vigor.

Art. 17. A dissolucao <o FGPPPM, deliberada em assembleia
de cotistas e autorizada em lei, ficara condicionada a prévia quitacao da
totalidade dos débitos garantidos ou liberacdo das garantias pelos
credores.

Art. 18. O Poder Executivo editara Decreto para
regulamentar a presente Lei.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se disposicdoes em contrario.

....... , XX de XXXXXX de XXXX.

Prefeito Municipal de .......
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DECRETO N° ....... , DE DE DE

Regulamenta o Fundo
Garantidor da Parcerias Publico-
Privadas do municipio de .......... -
FGPPPM.

O PREFEITO MUNICIPAL .......... , nNo uso de suas atribuicdes, atendendo
ao disposto Lei n® XXXX que instituiu o FGPPPM, e demais disposig¢oes
legais em vigéncia, DECRETA:

CAPITULO I - DA INSTITUICAO, NATUREZA E ADMINISTRACAO

Art. 1° - Fica instituido, por prazo indeterminado, o Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de .......... -
FGPPPM, conforme Lei n°...............

§ 1° O FGPPPM tera natureza privada e patriménio préprio
separado do patriménio dos cotistas e serd regido pelo seu Estatuto,
Regulamento, Instrugées Normativas e demais legislacoes aplicaveis,
estando sujeito a direito e obrigacdes préoprios. § 2° O FGPPPM
respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu
patrimoénio, néo respondendo os cotistas por qualquer obrigacao do
Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que subscreverem. § 3° O
FGPPPM tem por finalidade prestar garantias de pagamento de
obrigagdes assumidas pela Administracdo Direta ou Indireta do Poder
Executivo Municipal, dos Fundos Especiais a ela ligados e das demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, em
virtude de contratos de parcerias publico-privadas celebrados nos termos
da Lei Municipal n°® XXXX. § 4° O FGPPPM sé prestara garantias
aprovadas em Assembleia de Cotistas. § 5° O FGPPPM nio deve pagar
rendimentos a seus cotistas.

Art. 2° - O FGPPPM tera como cotista inicial a
Administracao Direta do Municipio de .......... , que sera, para esta
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finalidade, representada pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio. '

Paragrafo tinico: O estatuto e o regulamento do FGPPPM
devem ser aprovados em assembleia dos cotistas, competindo a
representacao do Municipio, em referida assembleia, ao Conselho Gestor
de Parceria Publico-Privada — CGPPP.

Art. 3° - O FGPPPM sera gerido por instituicdo financeira
publica oficial nao controlada pela Administragcao Direta ou Indireta do
Municipio de oveu a quem cabera deliberar sobre a gestao e alienacao
dos bens e direitos do FGPPPM, zelando pela manutencdo de sua
rentabilidade e liquidez, bem como pela administracdo das contas
bancarias vinculadas ao Programa, segundo condi¢oes previamente
definidas nesta lei e em regulamento, observadas as diretrizes do
Conselho Gestor.

8 1° As Autarquias e Fundacdes Publicas, bem como
quaisquer dos entes da Administra tacao Direita ou Indireta do Poder
Publico Municipal, dos Fundos Especiais a eles ligado e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de .......... que a ele
aderirem poderao constituir-se como cotistas do FGPPPM, desde
aprovado em Assembleia de Cotistas.

§ 2° As empresas estatais deverao adquirir cotas do FGPPPM,
mediante prévio aumento de seu capital, para poderem contar com
garantias prestadas em seu ambito, no limite de sua participacao.

CAPITULO II - DO PATRIMONIO DO FUNDO

Art. 4° - O patrimoénio do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas do municipio de .......... — FGPPPM - sera constituido
pelos rendimentos obtidos com sua administracdo, decorrentes de
depésitos e aplicagdes financeiras, bem como pelo aporte de bens e
direitos realizado na forma de integralizacao das cotas, mediante uso dos
seguintes recursos:

1. dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;
II. royalties devidos ao Municipio de .......... 3
I1I. de outros recursos orcamentarios do Tesouro e de

créditos adicionais;

IV. de operagdes de crédito internas e externas;

V. direitos creditorios de quaisquer natureza;

VL recursos orcamentarios destinados ao FGPPPM;

VII. receitas de contratos de parceria publico-privada,
desde que destinados ao FGPPPM;

VIII. doacgdes, auxilios, contribuicdes ou legados destinados
ao FGPPPM;

IX. recursos provenientes da Unido e do Estado de
Maranhao;

X receitas de outros fundos municipais;

XI. outras receitas destinadas ao FGPPPM.
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XII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do
Fundo de Participacao dos Municipios a cujo repasse fizer jus o Municipio
6 [ R

XIII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos de
repasse do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
que fizer jus ao Municipio de ...........

XIV. bens imoéveis dominicais.

§ 1° A integralizacao das cotas podera ser realizada com os
recursos ou bens iméveis a que se referem os incisos deste artigo,
mediante prévia avaliagdo, caso necessario, e independentemente de
licitagdo, por meio de autorizacao especifica do Prefeito Municipal
conferida via Decreto.

§ 2° Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando néo
existirem precos publicos cotados em mercados ou provenientes de
demonstracoes contabeis auditadas, serao avaliados por empresa
especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com
indicacdo dos critérios de avaliacao adotados e instruidos com os
documentos relativos aos bens avaliados.

§ 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover
a desafetacao, quando for o caso, bem como a alienacdo dos bens e
direitos enumerados nos incisos deste artigo, podendo contratar agente
fiduciario para a efetivacao da alienacéao.

8§ 4° Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para
integralizacdo das cotas terdao natureza privada, submetidas ao
regramento da legislacao civil correspondente.

Art. 5° - Em pagamento e integralizacao inicial das cotas do
FGPPPM, o Poder Executivo, para fins de garantia do adimplemento das
obrigacdées contraidas no ambito dos contratos de Parceria Publico-
Privada que vier a celebrar, transfere ao FGPPPM neste ato, observadas
as formalidades legais:

I. Bens imoveis de propriedade do Municipio, devidamente
desafetados, assim especificados:

a) Imével objeto da Matricula n°® xxx, do livro xxx, do xx Oficio
do Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de .......... ;

b) Imével objeto da Matricula n°® xxxxx, do Livro xx, do xxx
Oficio do Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de .......... :

II. Recursos em espécie oriundos da xxxx

CAPITULO III - DAS GARANTIAS

Art. 6° - As garantias do FGPPPM serao prestadas nas
seguintes modalidades:

I. fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

II. penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do
patrimonio do FGPPPM, sem transferéncia da posse da coisa empenhada
antes da execucdo da garantia;

III. hipoteca de bens imoéveis do patriménio do FGPPPM;
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IV. alienacao fiduciaria ou cessao fiduciaria, conforme
classificacdo do bem gravado, permanecendo a posse direta dos bens com
o FGPPPM ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execucéo
da garantia;

V. outros contratos que produzam efeito de garantia, desde
que nao transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro
privado antes da execucdo da garantia;

VI. garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de
afetacdo constituido em decorréncia da separacao de bens e direitos
pertencentes ao FGPPPM.

VII. CONTA-GARANTIA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao cumprimento das obrigacées decorrentes do Programa de
Parcerias Publico-Privadas;

VIII. CONTA ESPECIFICA, aberta nos termos da presente lei
e vinculada ao contrato de concessdo formalizado nos termos do
Programa de Parcerias Publico-Privadas.

§ 1° A garantia prestada pelo FGPPPM sera definida em edital
de licitacdo e no contrato de concessao correspondente dentre as
descritas nos incisos deste artigo, podendo ser utilizada de forma
cumulada.

§ 2° Na hipétese de acionamento do FGPPPM em decorréncia
da inadimpléncia do parceiro publico o pagamento sera realizado
diretamente a4 concessionaria beneficiaria da garantia ou em favor de
quem financiar o projeto de parceria, mediante observancia do
procedimento estabelecido nesta lei, em regulamento e na lei civil.

§ 3° O FGPPPM podera prestar contra-garantias a
seguradoras, instituicées financeiras e organismos internacionais que
garantirem o cumprimento das obrigacées pecuniarias dos cotistas em
contratos de parceria publico-privadas.

§ 4° A quitagao pelo parceiro publico de cada parcela de
débito garantido pelo FGPPPM importara exoneracao proporcional da
garantia.

Art. 7° - Fica facultada a constituicdo de patriménio de
afetacdo que nédo se comunicard com o restante do patrimonio do
FGPPPM.

§ 1° O npatriménio de afetacdo ficara vinculado
exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido, nao
podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensdo ou
qualquer outro ato de constricao judicial decorrente de outras obrigacoes
do FGPPPM.

§ 2° A CONTA ESPECIFICA descrita no inciso VIII do artigo
4° da Lei n°® XXX, caso seja eleita como modalidade de garantia a ser
prestada pelo FGPPPM, tera caracteristica de patrimoénio de afetacao, nao
se comunicando com os demais bens, direitos e créditos do F GPPPM e da
CONTA-GARANTIA, ficando vinculada exclusivamente ao contrato de
parceria publico-privada e a garantia em virtude da qual tiver sido
constituida.
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§ 3° A constituicao do patriménio de afetacédo sera registrada
em Tabelionato de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imoével, no
Registro de Iméveis correspondente.

§ 4° Ao término dos contratos de parceria publico-privada os
saldos remanescentes do patriménio de afetacdo constituido de acordo
com o caput deste artigo poderdo ser reutilizados em outros projetos,
como definido pelo Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do

Municipio de .......... — CGPPP.
CAPITULO IV - DA CONTA-GARANTIA
Art. 8° - Os recursos financeiros do FGPPPM serio

movimentados em conta corrente bancaria, denominada Conta Garantia,
que devera ser aberta e mantida no ambito e em nome do FGPPPM ou do
Administrador do Fundo, e sera utilizada como conta geral de depésito
de valores integralizados pelos cotistas no FGPPPM, assim como conta
centralizadora de receitas nao previamente vinculadas a Conta
Especifica.

§ tnico. O Administrador da Conta-Garantia sera, a qualquer
tempo, o Administrador do FGPPPM, podendo subcontratar tal funcao
junto a instituicées financeiras nao controladas pela Administracao
Direta e Indireta do Municipio de .......... e autorizadas a funcionar no
pais.

CAPITULO V - DA ADMINISTRACAO DAS CONTAS

Art. 9° - O Administrador da Conta-Garantia, para constituir
patriménio de afetacdo, devera abrir e manter CONTA ESPECIFICA,
consistente em conta corrente bancaria, segregada e vinculada
individualmente a cada contrato integrante do Programa de Parcerias
Pablico-Privadas do Municipio, com a finalidade de prestar garantias de
pagamento das obrigacées pecuniarias inadimplidas pelos parceiros
publicos no ambito de cada contrato.

§ 1° Cada CONTA ESPECIFICA tera caracteristica de
patriménio de afetacdo, ndo se comunicando com os demais bens e
direitos do Fundo e da Conta-Garantia, ou de outras Contas Especificas
ou outros patriménios de afetacao de sua titularidade, ficando vinculada
exclusivamente ao contrato de Parceria Publico-Privada e a garantia em
virtude da qual tiver sido constituida.

§ 2° O Administrador do FGPPPM contratara servicos de
gestao e administracdo de cada CONTA ESPECIFICA com Agente
Fiduciario, que devera ser instituicdo financeira ndo controlada pela
administracdo Direta ou Indireta do Municipio e devidamente autorizada
a funcionar no pais.

§ 3° O Administrador do FGPPPM outorgara poderes de
efetuar pagamento ao Agente Fiduciario de cada Conta Especifica,
mediante solicitacdo do parceiro privado ou do respectivo agente
financiador, a fim de adimplir obrigagdes pecuniarias vencidas e nio
pagas pelo parceiro publico, nos termos deste Decreto e dos contratos a
serem firmados entre estas instituicées financeiras.
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§4° A CONTA ESPECIFICA nido podera ser utilizada para
pagamento direto das obrigacées pecuniarias devidas pelo parceiro
publico, ficando condicionados os saques ao inadimplemento do parceiro
publico, mediante ordem do Agente Fiduciario, por solicitacao do parceiro
privado ou do respectivo agente financiador.

Art. 10 - A execucao da garantia prestada pelo FGPPPM na
modalidade de CONTA ESPECIFICA se dara com acesso direto aos
recursos da conta bancaria segregada, devendo o agente financeiro
responsavel por sua administracdo adotar todas as medidas para o
pagamento extrajudicial diretamente ao concessionario ou ao agente
financiador, sem necessidade de interveniéncia ou autorizacao do
parceiro publico.

§ 1° Cientificado pelo parceiro privado ou agente financiador
acerca do inadimplemento, devera o administrador da CONTA
ESPECIFICA promover a notificacdo do parceiro publico para que este,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, informe se houve recusa justificada da
fatura inadimplida apresentando a documentagio comprobatéria.

§ 2° Havendo alegacao de recusa justificada da fatura com a
apresentacdo de documentacao comprobatéria deverd ser acionado
procedimento de arbitragem disposto em contrato de concessio para
avaliar a legalidade do ato, a quem cabera deliberar sobre sua validade
ou anulagéo, autorizando, neste caso, o pagamento pelo agente
financeiro administrador mediante liberacdo de recursos da CONTA
ESPECIFICA.

§ 3° O agente financeiro administrador da CONTA
ESPECIFICA que nao adotar as providéncias para a execucao integral da
garantia respondera pessoalmente, administrativa, civil e criminalmente,
na forma da legislacao em vigor.

Art. 11 - Ao longo de toda a vigéncia do respectivo contrato
de Parceria Publico-Privada, cada CONTA ESPECIFICA mantera saldo
pecuniario minimo conforme previsto pela legislacéo.

8§ 1° O excesso de liquidez de cada CONTA ESPECIFICA sera
transferido a Conta-Garantia para fazer frente tanto as obrigacoes das
demais Contas Especificas quanto as despesas dos servigos de gestao,
administracéao, entre outras do FGPPPM.

§ 2° Os recursos disponiveis na CONTA-GARANTIA que
sobejarem ao saldo pecuniario minimo obrigatério de todas as CONTAS
ESPECIFICAS ja devidamente compostas ou recompostas serdo
transferidos para a conta tinica do Tesouro Municipal.

Art. 12 - Por solicitacao do Agente Financeiro, o
Administrador da CONTA-GARANTIA ficara obrigado a transferir para a
CONTA ESPECIFICA os recursos financeiros em volume necessario para
cumprir as obrigacdes pecuniarias inadimplidas pelo parceiro publico ou
integralizar ou recompor o saldo minimo obrigatério da Conta Especifica.

§ Unico. Em qualquer caso, a transferéncia mencionada no
caput deste artigo, observara a ordem de prioridade de cada CONTA
ESPECIFICA, priorizando os contratos firmados ha mais tempo.
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' Rubtica
Art. 13 - No caso de insisténcia no inadimplemento pW

do parceiro publico, todos os recursos financeiros resultantes dos bens,
direitos e créditos cedidos em pagamento e integralizacdo das cotas do
FGPPM deverao continuar sendo depositados na CONTAGARANTIA e
repassados as CONTAS ESPECIFICAS, observada a ordem de prioridade.

Art. 14 - No caso de insuficiéncia dos recursos financeiros
resultantes dos bens, direitos e créditos para pagar as obrigacées
inadimplidas pelo parceiro publico e para manter os requisitos minimos
do sistema garantidor de cada contrato de Parceria Publico-Privada que
vier a celebrar, fica autorizado a efetuar a transferéncia do valor
necessario a recomposicdo da CONTAGARANTIA, nos moldes do
paragrafo quinto do artigo 4° da Lei que instituiu o FGPPPM, Lei n° xxxx.

CAPITULO VI - DOS BENS IMOVEIS

Art. 15 - Os bens iméveis de uso comercial que compéem o
FGPPPM poderdo ser destinados para uso comercial, concedendo-lhe
onerosamente o uso, mediante contraprestacéo mensal, hipétese em que
a integralidade dos valores recebidos revertera em favor do Fundo.

§ 2° E vedada a alienacao, gratuita ou onerosa, dos bens
imoveis transferidos ao FGPPPM, sendo que, em caso de desinteresse no
imé6vel em questéao, este devera reverter ao patriménio do Municipio.

§ 3° O bem imoével cedido ao FGPPPM podera ter seu uso
concedido ao parceiro privado no ambito dos contratos de Parceria
Publico-Privada assinados, desde que pertinentes ao objeto da PPP e
desde que utilizados para as finalidades previstas no contrato.

8§ 4° A concessao de uso prevista no § 3° nao impede a
aquisicdo da propriedade do imével pelo parceiro privado, em caso de
inadimplemento do Poder Publico e execucdo da correspondente
garantia.

CAPITULO VII - DO INADIMPLEMENTO DO PODER
PUBLICO E EXECUCAO DA GARANTIA

Art. 17 - O FGPPPM devera honrar faturas aceitas e nao
pagas pelo parceiro publico, o que autoriza a imediata execucao
extrajudicial do patriménio do FGPPPM e/ou da garantia concedida, nos
moldes das disposicoes do artigo 14 da Lei que instituiu o FGPPPM, Lei
.

Art. 18 - As institui¢des financeiras responsaveis pela
transferéncia bancaria e/ou repasse dos recursos financeiros resultantes
dos bens, direitos e créditos, bem como o Administrador do FGPPPM,
outorgarao mandato irrevogavel e irretratavel para o Agente Fiduciario da
CONTA ESPECIFICA, contendo termo final obrigatoriamente coincidente
aquele do adimplemento total das obrigagées do parceiro publico no
contrato de Parceria Publico-Privada ao qual a CONTA ESPECIFICA
estiver vinculada, com poderes para execucdo da garantia.

§ 1° Na hipotese de inadimplemento pelo parceiro publico no
cumprimento das obrigacdes do contrato de Parceria Publico-Privada o
Parceiro Privado notificara no prazo de 5 (cinco) dias o Agente Fiduciario,
por meio de carta simples com aviso de recebimento, para que este efetue
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o pagamento das obrigagées em mora no prazo do estabelecido, mediante
transferéncia bancaria de recursos correspondentes aos valores em
atraso, da CONTA ESPECIFICA para conta de pagamentos da
Concessionaria.

8 3° Em caso de transferéncia bancaria de recursos da
CONTA ESPECIFICA para a conta de pagamentos do Parceiro Privado,
mencionada no § 1° deste artigo, fica o Agente Fiduciario expressamente
obrigado a levantar os recursos da Conta Especifica pagando ao Parceiro
Privado os valores em atraso, constantes da notificacdo, acrescidos de
eventuais multas, juros moratérios, correcio monetaria e demais
encargos, nos moldes previstos no contrato de Parceria Puiblico-Privada.

§ 4° A execucdo do saldo bancario, no todo ou em parte,
obrigara o Administrador do Fundo a buscar a imediata recomposicdo do
montante utilizado, adotando procedimentos para transferéncia de
valores da CONTA-GARANTIA para CONTA ESPECIFICA.

Art. 20 - A execucéo extrajudicial do patriménio do FGPPPM
se dara com o levantamento imediato dos recursos financeiros
disponiveis na CONTA ESPECIFICA e, subsequentemente, na CONTA-
GARANTIA, observada, quanto a essa ultima, a ordem de prioridade.

Paragrafo tnico - Ndo sendo suficiente para satisfacdo da
obrigagdo pecuniaria devida ao parceiro privado o saldo existente na
CONTA ESPECIFICA e na CONTA-GARANTIA, o saldo devedor
remanescente serad quitado com patriménio do FGPPPM, observando-se
regramento de direito privado para a execucao.

CAPITULO IX- DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - O Administrador do FGPPPM tera o prazo de 30
(trinta) dias apés a publicacdo deste Decreto para editar o Estatuto do
FGPPPM e eventuais Regulamentos necessarios 4 sua administracao, os
quais serao aprovados em Assembleia de Cotistas, atuando o Conselho
Gestor como representante do Municipio de ...........

Art. 22 - A dissolucdo do FGPPPM ficara condicionada a
prévia quitacao da totalidade dos débitos garantidos ou liberacdo das
garantias pelos credores.

Art. 23 - Casos omissos serdo regulamentados por atos
especificos.

Art. 24 - Este Decreto entra vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as disposi¢oes em contrario.

.......... , xxxX de xxx de 2020.

Prefeito Municipal de ..........
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ESTATUTO DO FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICOS-
PRIVADAS DO MUNICIPIO DE ........ - FGPPPM

CAPITULO I - INFORMACOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Fundo Garantidor das Parcerias Publicos-Privadas do
municipio de ........ — FGPPPM- tem natureza privada, com patriménio
proprio, separado do patriménio dos cotistas e esta sujeito a direitos e
obrigagées préprias, cujos participantes podem ser qualquer dos entes
da Administragcdo Direita ou Indireta do Poder Publico Municipal, dos
Fundos Especiais a eles ligado e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio de ........ que a ele aderirem.

Art. 2° - O FGPPPM sera regido por seu Estatuto, Regulamento,
Instrugoes Normativas e outros atos expedidos pelos 6rgiaos competentes

de sua administracdo e legislacdo a ele aplicaveis, em especial a Lei n°

............

Art. 3° - A Natureza Juridica do FGPPPM nao podera ser alterada em

nenhuma hipétese, muito menos ser suprimida a sua finalidade.
Art. 4° - O FGPPPM tera foro na cidade de .........
Art. 5° - O prazo do FGPPPM ¢ indeterminado.

CAPITULO II - DA FINALIDADE
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Art. 6° - A finalidade do FGPPPM é prestar garantias de pagamento de
todas as obrigacées pecuniarias assumidas pelo parceiro puiblico em
virtude de contratos de parcerias publico-privadas, conforme disposto

neste Estatuto, no Regulamento Interno e na legislacao aplicavel.

§ 1° - E vedado ao FGPPM a prestacido de garantia a qualquer outro tipo

de obrigacao sendo aquelas previstas no caput.

§ 2° - O FGPPPM somente prestard garantia na forma aprovada pela

Assembleia de Cotistas.

§ 3° - Na forma da lei, o FGPPPM podera prestar contragarantias a
instituicdes financeiras, seguradoras e organismos multilaterais que
garantirem as obrigacdes dos Cotistas em contratos de parceria publico-

privadas.
CAPITULO III - DOS COTISTAS

Art. 7° - O Municipio de ........ constitui-se no cotista inicial do FGPPPM,
podendo autorizar, mediante aprovacdo na Assembleia de Cotista, a

subscricdo de cotas pelos 6rgaos previstos no artigo 1° deste Estatuto.

CAPITULO IV - DOS ORGAOS ESTATUTARIOS
Art. 8° - Constituem os érgaos estatutarios do FGPPM a Assembleia de
Cotistas e o Conselho Consultivo.
Art. 9° - Compete privativamente a Assembleia de Cotistas as seguintes
atribuigoes:
I. Aprovar os tipos de garantia e seu valor maximo;
II. Alterar o Regulamento do FGPPPM;
III. Examinar, anualmente, as contas relativas ao FGPPPM;
IV. Deliberar sobre:
a. Demonstracées financeiras e contabeis;
b. Relatério de administracao;
c. Fusao, incorporacao, cisao, transformacao ou liquidacdao do FGPPM;
d. Substituigdo da instituicao que administra o FGPPPM;
e. Alteragao da taxa de administracéo;
f. Politicas de investimentos;
g. Emissao e subscricao de novas cotas;
h. Aprovacdao do laudo de avaliacic de bens utilizados na sua
integralizacéo;
i. Aprovacao do plano de terceirizacéao;
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J- Os casos em que este Estatuto ou o Regulamento Interno forem
omissos.

§ 1° A Assembleia de Cotistas nao deliberara sobre pagamento das
garantias, obedecendo aos critérios estabelecidos na Lei ......

Art. 10 — A Assembleia de Cotistas se reunira:

I. Uma vez por, quando da apresentacao dos demonstrativos contabeis:

II. Extraordinariamente, sempre que o Administrador do FGPPPM indicar
a necessidade de deliberacao sobre os temas de sua competéncia ou

quando solicitado por algum dos cotistas.

Art. 11 - O Conselho Consultivo do FGPPM se reunira trimestralmente e
extrordinariamente quando convocado pelo seu Presidente e sera
composto por cinco representantes dos cotistas, indicados na proporcao

da participag¢ao no patriménio de Fundc, sem contraprestacao.
Art. 12 — Serao atribuig¢ées do Conselho Consultivo:

I. Monitorar o desempenho do FGPPM a partir dos relatérios elaborados

pelo Administrador;

II. Opinar sobre estudo de viabilidade de das garantias elaboradas pelo
FGPPPM;

III. Acompanhar os relatérios de gestao do FGPPPM;

IV. Propor aos cotistas as politicas e diretrizes para gestdo do FGPPPM:
V. Opinar sobre o planejamento e estratégia de atuacdo do FGPPPM;
VI. Examinar os relatérios de auditoria interna e externa do FGPPPM:

VII. Examinar a prestacdo de contas anual do FGPPPM.

CAPITULO V - DO PATRIMONIO E DA POLiTICA DE INVESTIMENTOS

Art. 13 - O patriménio do FGPPPM sera constituido pelos rendimentos
obtidos com sua administracao, decorrentes de depésitos e aplicacoes
financeiras, bem como pelo aporte de bens e direitos realizado na forma

de integralizacdo das cotas, mediante uso dos seguintes recursos:
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I. Dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;

II. Royalties devidos ao Municipio de ........ :

III. De outros recursos orcamentarios do Tesouro e de créditos adicionais;
IV. De operacdes de crédito internas e externas;

V. Direitos creditérios de quaisquer natureza;

VI. Recursos orcamentarios destinados ao FGPPPM;

VIL. Receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que
destinados ao FGPPPM;

VIIIL. Doacées, auxilios, contribuicoes ou legados destinados ao FGPPPM;
IX. Recursos provenientes da Unido e do Estado ............. :

X. Receitas de outros fundos municipais;

XI. Outras receitas destinadas ao FGPPPM.

XII. Até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo de

Participacao dos Municipios a cujo repasse fizer jus o Municipio de .........
XIII. Bens iméveis dominicais.

§ 1° - A integralizacao das cotas podera ser realizada com os recursos ou
bens a que se referem os incisos deste artigo, mediante prévia avaliacao,
caso necessario, e independentemente de licitacdo, por meio de

autorizagao especifica do Prefeito Municipal conferida via Decreto.

§ 2° - Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando néo existirem
precos publicos cotados em mercados ou provenientes de demonstracgoes
contabeis auditadas, serdo avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar laudo fundamentado, com indicacdo dos critérios de
avaliacao adotados e instruidos com os documentos relativos aos bens

avaliados.

§ 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a

desafetacado, quando for o caso, bem como a alienacao dos bens e direitos
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enumerados nos incisos deste artigo, podendo contratar agente fiduciario

para a efetivacao da alienacao.

§ 4° - Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para integralizacdo das
cotas terdo natureza privada, submetidas ao regramento da legislacdo

civil correspondente.

Art. 15 - O FGPPPM nao pagara rendimentos aos seus cotistas,
assegurado o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas,

correspondente ao patriménio ainda néo utilizado para garantias.

Art. 16 — A Politica de Investimentos do FGPPPM devera buscar a
valorizacao das cotas, buscando a manutencado de sua rentabilidade,

seguranca e liquidez.

CAPITULO VI - DA ADMINSTRACAO DO FUNDO

Art. 17 - O FGPPPM sera criado, administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente pela instituicdo financeira publica oficial,
nao controlada pela Administracdo Direta ou Indireta do Municipio de
........ a quem cabera deliberar sobre a gestdo e alienacao dos bens e
direitos do FGPPPM, zelando pela manutencdo de sua rentabilidade e
liquidez, bem como pela administracao das contas bancarias vinculadas
ao Programa, segundo condicdes previamente definidas nesta lei e em
regulamento, observadas as diretrizes do Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada — CGPPP.

Art. 18 - Compete ainda ao Administrador:

I. Analisar a viabilidade das garantias, incluindo-se a modalidade

adequada a cada projeto de parceria publico-privada;

II. Propor, a Assembleia de Cotistas, a modalidade mais adequada de

outorga de garantia para o projeto de parceria publico-provada;

III. Outorgar as garantias aprovadas pela Assembleia de cotistas;
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IV. Honrar as garantias outorgadas em caso de inadimplemento\a'o/

parceiro publico em contrato de parceria publico-privada.

Art. 19 - A responsabilidade do Administrador estende-se a gestdo das
garantias, atividade que compreende a avaliacdo, outorga,

acompanhamento, quitacéo e liberacéo das garantias.

Art. 20 — O Administrador podera contratar terceiros para exercer, total
ou parcialmente, a gestdo de ativos do FGPPPM, individual ou
conjuntamente e podera ser contratada instituicio para realizar
atividades de custodia, controladoria e escrituracdo da emissao, resgate

de cotas e tesouraria.
Art. 21 - Constituem obrigacées do Administrador:

I. Agir sempre no tnico e exclusive beneficio dos cotistas e do FGPPPM,
empregando defesa de seus direitos e diligéncia exigida pelas
circunstancias e praticando todos os atos necessarios a assegura-los,

judicial ou extrajudicialmente.

II. Divulgar aos cotistas, tempestivamente, qualquer ato ou fato relevante
relativo ao FGPPPM ou a suas operagdes, inclusive propositura de
demandas judiciais contra o FGPPPM e variacdes bruscas significativas
no patriménio do FGPPPM;

IIl. Outras que nao previstas neste Estatuto, mas que venha integrar o

Regulamento do Fundo.
CAPITULO VII - DA LIQUIDACAO

Art. 22 - A liquidacdo do FGPPPM, deliberada pela Assembleia de
Cotistas, ficarda condicionada a prévia quitacdo de todos os débitos

garantidos ou liberacao das garantias pelos credores.

Art. 23 - Uma vez liquidado o FGPPPM, o seu patriménio sera rateado

entre os cotistas, com base na situagao patrimonial a4 data da dissolucéo.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 24 - Este Estatuto somente podera ser alterado por decisdo
deliberada em Assembleia de Cotistas, prevalecendo o voto de qualidade

em caso de empate.

Art. 25 - As alteracoes do Estatuto que se impuserem por forca de lei
serdao a ele incorporadas pela Assembleia de Cotistas e submetidas,

previamente, ao Conselho Consultivo e comunicadas ao Administrador.

Art. 26 — As alteragdes ao Estatuto nao poderao contrariar a finalidade

do Fundo bem como ferir contratos ja firmados.

Art. 27 - Este Estatuto entrara em vigor apdés sua aprovacdao pela

Assembleia de Cotistas.
Local e data.

Prefeito Municipal de:..c00

CONVENIO DE REGULAGAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE .................

Dispo6e sobre o Convénio entre o Municipio
de........... com a Agéncia de Regulacao dos
Servicos Publicos do Estado ........ para
regulacao dos servicos de saneamento
basico, na forma abaixo:
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O MUNICIPIO DE ....uvvs T , e a AGENCIA ESTADUAL
DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE  .oooooonnn. y

........................ , firmam o presente Convénio nos seguintes termos:
DO OBJETO DO CONVENIO

Clausula Primeira. O presente Convénio tem por objeto a delegacao, por
parte do Municipio de ........ a AGENCIA........... , da regulacao e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, sendo
compreendido como aqueles previstos na Politica Nacional de

Saneamento Basico — Lei n°11.445 de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo primeiro - As fungoes de regulacédo e fiscalizaciao dos servicos
de saneamento basico serdo objeto de atuacéo conjunta entre a
AGENCIA........... e o Poder Concedente, servindo o Conselho dos
Usuarios, ou qualquer 6rgao ja existente que o valha, de instancia

colegiada de consulta.

DAS DISPOSICOES GERAIS
Clausula Segunda. Os objetivos a serem alcancados com o Convénio s&o:
I. Assegurar a prestacdo adequada dos servicos regulados e fiscalizados;

II. Garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, do Poder
Publico Municipal e das empresas concessionarias ou permissionarias

sujeitas a regulacao;

III. Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro do sistema de saneamento

basico do Municipio de ........ g
DAS ATIVIDADES DE REGULACAO E FISCALIZACAO

Clausula Terceira. A AGENCIA.............. desenvolvera as atividades de
regulacao e fiscalizagdo nos termos de suas competéncias legais, na
Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei n® 11.445 /2007.

Clausula Quarta. Serdo delegadas a AGENCIA.............. as seguintes

atribuigées do Municipio de ........:
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I. Regular o servico delegado, de acordo com a legislacio municipal,

estadual e federal aplicaveis aos servigos regulados;

II. Fiscalizar de forma conjunta com o Municipio de ........ , a prestacao do
servico nos termos definidos pclas partes nos planos de trabalho

desenvolvidos;

III. Homologar, fixar, reajustar e revisar tarifas ou qualquer outro tipo de
contraprestacao, seus valores e estruturas, na forma da lei, das normas

pertinentes e do contrato de concessido, permissao ou autorizacio;

IV. Cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes de regulacao do servico, bem
como as clausulas do contrato de concessdo, permissédo ou autorizacéo,

visando o cumprimento das determinacées previstas;
V. Zelar pela boa qualidade dos servigos, na forma da lei e do contrato;

VI. Atuar como instancia superior administrativa para avaliacdo de

procedimentos de aplicacao das penalidades cabiveis;

VIIL. Atuar como mediador ou arbitro e decidir, na esfera administrativa,
em carater definitivo, os conflitos decorrentes da aplicacdo das

disposicoes legais, regulamentares e contratuais;

VIII. Homologar o contrato de concesséo, permissdo ou autorizacao dos

servigos publicos regulados;

IX. Requisitar ao Municipio de ........ todas as informacgdes necessarias ao

exercicio da funcao de regulacao e fiscalizacao;

X. Elaborar estudos e projetos com o objetivo de melhorar e aperfeicoar o
servigo publico delegado;
XI. Zelar pela manutencdo do equilibrio econémico financeiro,

acompanhando a evolucao, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

XII. Aplicar as sangoes cabiveis quando do descumprimento da legislacao
pertinente, do contrato de concessdo, permissdo ou autorizacdo e das

normas regulatorias.
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DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Clausula Quinta. Sao obrigacdées do Municipio de ........:

I. Fiscalizar, em conjunto com a AGENCIA............... , as atividades e
servigos publicos regulados, adequando-os aos padrées estabelecidos no
contrato de concesséo, permissao ou autorizacdo, no plano de trabalho e

nas demais normas legais e regulamentares aplicaveis;

II. Examinar e encaminhar acées a serem desenvolvidas para a

consecugdo dos objetivos do Convénio, sempre que for o caso;

III. Apoiar e colaborar com as atividades previstas no Convénio, com o
objetivo de prover eficiéncia no planejamento da regulacio e da

fiscalizacao dos servicos;

IV. Fornecer a AGENCIA............... todos os documentos, informacoes e

dados necessarios a regulacao nos prazos estipulados;

V. Encaminhar a AGENCIA........ , periodicamente, relatérios de
fiscalizacdo dos servicos, conforme prazo a ser definido nos planos de
trabalho;

VI. Fornecer condi¢cées para constituicao do Conselho de Usuarios, ou
qualquer outro 6rgdo que o valha, para auxiliar na fiscalizacdo dos

servicos prestados pela empresa concessionaria ou permissionaria;

VII. Dar ampla publicidade sobre a regulacao dos servicos de saneamento
basico pela AGENCIA........... , principalmente sobre os telefones da

Ouvidoria da Agéncia.

DAS OBRIGACOES DA AGENCIA.......
Clausula Sexta. Sao obrigacdes da AGENCIA......... :

I. Elaborar e executar os planos de trabalho para o desenvolvimento da

regulacao;
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II. Emitir relatérios anuais sobre as atividades desenvolvidas no plano de

trabalho;

IIl. Disponibilizar os telefones de Ouvidoria e exigir das empresas
concessionarias ou permissionarias relatério semestral de reclamacgées

formalizadas pelos usuarios;

IV. Promover, com participacdo do Municipio, a coordenacéo de agoes

relacionadas a regulacao dos servicos;

V. Fiscalizar a prestacédo dos servigos puiblicos de saneamento basico nos

aspectos técnicos, econémicos, juridicos, contabeis e operacionais;
VI. Estabelecer regras sobre plano de contas.

DAS OBRIGACOES COMUNS
Clausula Sétima. Sao obrigacées comuns a ambas as partes:

I. Zelar pela boa qualidade dos servicos de saneamento basico e estimular

sua eficiéncia;

II. Cumprir e fazer cumprir as estipulacées do Convénio e das regras

legais e de regulacao aplicaveis;

IIl. Desenvolver acées que valorem a economia dos recursos naturais, a

fim de viabilizar politicas de preservacdo do meio ambiente.

DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONVENIO

Clausula Oitava. O presente Convénio tera duracao de ............. anos,

podendo ser prorrogado a critério dos interessados e por meio de aditivo.

DA DENUNCIA E RESCISAO

Clausula Nona. O presente Convénio podera ser denunciado por
qualquer das partes, com antecedéncia minima de 1 (um) ano, mediante

comunicacao por escrito.
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Clausula Décima. Podera ser rescindido por infracao legal ou
descumprimento de qualquer das clausulas, assegurado o cumprimento
das obrigagcées previstas, sob pena de responsabilizacdo pelos danos

causados.
DO FORO

Clausula Décima Primeira. Fica eleito o foro da Comarca de ........ , com
renuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para
dirimir as questdes decorrentes deste Convénio que nao puderem ser

resolvidas de comum acordo entre as partes.

E por estarem de acordo, as partes assinam o presente instrumento em
3 (trés) vias de igual forma e teor, na presenca das testemunhas abaixo

indicadas.

Local e data.............
PREFEITO MUNICIPAL DE ........
AGENCIA ESTADUAL ..ocovvvveiveeininnn,

Testemunha

Testemunha
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EEL B ..oonnsiensnes DE 2.022.

“Autoriza o municipio de........... , através do
Poder Executivo, a celebrar Convénio de
Cooperacao e Gestao Compartilhada com o
municipio de .......c.coeeen », para fim de
estabelecer colaboracao federativa na
organizacao, regulacao, fiscalizacao e
prestacao dos servicos publicos municipais, de

disposicao final de residuos sélidos urbanos e

da outras providéncias.”

......... ceverersesanaaney PREFEITO MUNICIPAL DE
......................... » no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas pela
Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte lei.

Art. 1°. Fica o Municipio de .aomsmeesssonss ,através do Poder
Executivo, autorizado a celebrar Convénio Cooperacao e Gestdo
compartilhada na destinagcdo final de residuos soélidos (RSU) com o
Municipio de ................. , com fundamento no Artigo 241 da Constituicéo
da Republica de 1988 e na Lei Federal n® 11.445/2007, para o fim de
estabelecer colaboracao federativa na organizacao, regulacao,

fiscalizacao e prestacao dos servigos publicos municipais, de disposicao
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final de Residuos Solidos Urbanos, desde que sejam cumpridas todas as
exigéncias previstas nesta Lei.

§1°. Cumpridas as regras contidas neta Lei, o Municipio de
................... , por meio de Convénio de Cooperacao e gestao
compartilhada (Anexo), a que se refere o caput deste artigo, delegara ao
Municipio de ................. a competéncia de organizagao dos servigos
publicos municipais de disposicao final de Residuos Sélidos Urbanos, nos
moldes do Artigo 8° da Lei Federal n° 11.445/200718,

82°. O Convénio de Cooperacao, a que se refere o caput deste
artigo, sera celebrado pelo prazo de 30 (trinta) anos referentes ao periodo
de operacéo previsto para operacdo de Aterro Sanitario e mais 10 (anos)
anos de operacao pos-encerramento, prorrogavel, se for o caso, mais uma
vez pelo mesmo periodo.

Art. 2°. Por fotca destd Lei fiea o Municipia de .. vavavssessis :
através do Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de
Programa/Termo de Cooperacao Técnica, com pessoa juridica integrante
da Administracdo Publica, com o objetivo de transferir, em regime de
exclusividade, a prestacao dos servicos publicos municipais de
disposicao final de Residuos Sélidos Urbanos, estando dispensado de
processo licitatério, nos termos do inciso XXVI!® do Artigo 24, da Lei
Federal n° 8.666/1993.

§1°. O contrato, a que se refere o caput, sera celebrado pelo
prazo minimo de 30 (trinta) anos. Contadas da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por acordo entre as partes pelo mesmo periodo.

8§2°. A extincao do Contrato do Programa, somente podera ser
encaminhada mediante a aprovacao de 2/3 (dois tercos) dos votos do
Poder Legislativo bem como com a certificagdo do Ministério Publico das

razoes de tal encaminhamento.

18 Art. 8°A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos publicos de saneamento de
interesse local as estruturas das formas de prestagdo regionalizada.

19 XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade
de sua administra¢do indireta, para a prestacao de servigos ptuiblicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperag@o.
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Art. 3°. Os contratos de Programa referido nesta Lei
continuarao vigentes, mesmo quando extinto o Convénio de Cooperagao
a que se refere o Art. 1°, nos termos do art. 13, §4° da Lei Federal
11.107/200529.

Art. 4°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacgao or¢camentaria propria.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, em ................. .-

Nome

Prefeito Municipal

20 § 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo quando extinto o consérceio
publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servigos
publicos.
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ANEXO

MINUTA DE CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA

“CONVENIO DE COOPERACAO
TECNICA, QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE ....ccceeevvennneee E O
MUNICIPIO DE
................... (Conveniado) PARA A
DELEGACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DE TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS GERADO PELO
MUNICIPIO DE (Conveniado)........... g

MUNICIPIO DE ......cevvverenniinnciincennes , pessoa juridica de direito
publico municipal, inscrita no C.N.P.J. sobn® ................... , com sede na
Avenida .........c.eenens , neste ato representado pelo Prefeito Municipal Sr.
................... , brasileiro, casado, inscrito na RG n° .............., e no CPF n°

...................... , residente e domiciliado na Rua ...,

CeNtI0..ovnensoaissinnsi: ; neste ato denominado de MUNICIPIO
CONVENIADO e¢ O MUNICIPIO DE ................. , pessoa juridica de direito
publico municipal, inscrita no C.N.P.J. sob n°® ................... , com sede
administrativa a Avenida ........c..ocoeeenenen. , Centro, presentado pelo seu
Prefeito Municipal, Sr. ................... , brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade n°® ............c.....oeiiis e do CPF sob n.
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...................... , residente e domiciliado a Rua .................,
denominado de MUNICIPIO MUNICIPIO LIDER;

CONSIDERANDO que a gestdo de residuo solidos uranos,
integrante do conceito de saneamento basico estabelecido no art. 3°, I,
“c” da Lei Federal n° 11.445/2007, é um dos maiores desafios
enfrentados pelos Municipio do estado do Maranhao na tentativa de
erradicar os “lixoes”;

CONSIDERANDO que a gestdo compartilhada entre
municipios, além da integracdo da regido, reduz significativamente os
custos para realizar o tratamento e a disposicéo final dos residuos sélidos
urbanos;

CONSIDERANDO que a gestao associada ou compartilhada de
servicos publicos, além de constitucionalmente prevista no art. 241 da
Constituicao Federal, é também especificamente indicada como uma das
solucdes no ambito dos servicos de saneamento basico (art. 3°, Il e 8°, da
Lei Federal n° 11.445/2007), entre os quais se incluem o de manejo dos
residuos soélidos (art. 3°, I, “c”, da Lei Federal n°® 11.445/2007);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 11.445/2007 prevé
especificamente a possibilidade de prestacao regionalizada dos servicos
de saneamento basico, dentre os quais se situa o de manejo de residuos
solidos, em que ha um unico prestador de servigos para varios
municipios, contiguos ou néo, observada a uniformidade de regulacéo e
fiscalizacdo bem como de compatibilidade de planejamento (art. 14);

CONSIDERANDO que ¢é diretriz da Politica Estadual de
Residuos Sélido a integracdo dos entes federados na utilizagdo de areas
de disposicdo final de residuos soélidos, nos termos do art. 1221, da Lei
Estadual n° 7.862/2002.

CONSIDERANDO que a gestao integra de residuo sélidos € a
articulacéo entre as diferentes do Poder Publicos, e destas com o setor

empresarial sdo objetivos da Politica Nacional de residuos Sélidos, com

21 Art. 12. O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos serd efetuado pelos Municipios
de forma preferencialmente integrada.
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vistas & cooperacado técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuo soélidos nos termos do art. 7°, incisos VII e VIII da Lei Federal n°
12.305/2010.

CONSIDERANDO que o presente processo de concessao da
destinacao final de residuos soélidos foi submetido & audiéncia publica,
nos termos do art. 11, IV, da Lei Federal n°® 11.445/2007, a qual fora
realizada no Municipio de ................. (35 « ORI

CONSIDERANDO o atendimento dos demais requisitos de
validade nos contratos envolvendo a prestacdo de servigos de saneamento
basico nos termos do art. 11 da Lei n® 11.445/2007;

Celebram o presente CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA
doravante designado CONVENIO, nos termos do Artigo 116 da Lei n°
8.666/93, do Art. 8°, e Art. 21 e seguintes da Lei Federal n® 11.445/2007,

em conformidade com as Clausulas e condicées a seguir pactuadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente CONVENIO a delegacéo pelo
Municipio de ................. (Conveniado), para o Municipio de ................. ;
a PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TRATAMENTO E DISOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS GERADOS NO MUNICIPIO DE «..cussummemmemmasmmassnnasss

1.2 Estao excluidos do presente objeto, os servigos de coleta e
transporte de residuos soélidos urbanos até o tratamento e disposicao
final de residuos soélidos urbanos (Aterro Sanitario), os quais
permanecem sob a responsabilidade exclusiva do municipio de ...............
(conveniado)

1.3 As atividades decorrentes do presente Convénio deverao
observar as diretrizes das Politicas Nacional, Estadual e Municipal de
residuos sélidos.

1.4 O municipio de .occosesss editara normas, caso

necessario, de regulaciao da prestacdo dos servicos publicos deste
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Convénio no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis uma pelo

mesmo periodo, contados da data de sua assinatura.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

2.1 O presente Convénio pelo prazo de 30 (trinta) anos,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado,
observado o prazo maximo de vigéncia do contrato de Parceria Publico
Privado (art. 5° Inciso I da lei n® 11.079/2004), na modalidade de
Concessao Administrativa.

2.2 A parte que nao se interessar pela prorrogacdo devera
notificar a outra com antecedéncia minima de 3 (trés) anos do
encerramento da vigéncia, para que se possa viabilizar a assuncao dos
servicos pelo Municipio de oo , sem interrupcao de sua
continuidade, minimizando os transtornos a populacdo decorrente da

transicao.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR
3.1 O presente ajuste nao implica a transferéncia de recurso
financeiros para o Municipio de ................. , porém € dever do municipio
conveniado:
3.1.a) Transportar ou Destinar os Residuos Sélidos Urbanos

(RSU) gerados no Municipio de ......... (Conveniado) até o Aterro Sanitario

3.1.b) Pagar, mensalmente, o valor por tonelada

tratada/pesada no Aterro Sanitario de ................. , atualmente em R$

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE E DA REVISAO DE PRECO

4.1 O valor da tonelada tratada/destinada referido no item
3.1.b sera reajustado anualmente pelo IGPM.
4.2 Eventuais receitas geradas em decorréncia da aplicacao de

multas por descumprimento de obrigacoes estabelecidas em quaisquer
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dos instrumentos a que se faz referéncia no presente Convénio serao

revertidas em favor do ente que nao deu causa ao seu descumprimento.

CLAUSULA QUINTA - DO CARATER VINCULANTE DAS CLAUSULAS
DO CONTRATO DE PROGRAMA E DO CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICA PRIVADA

5.1 A delegacdo de competéncia objeto deste Conveénio fica
condicionada a observancia, do inteiro teor das normas do Contrato de
Programa e do Contrato a ser celebrado, decorrente da Parceria Publico

Privada firmados com o municipio de Municipio de ..................

CLAUSULA SEXTA - DA COMPETENCIA DECISORIA E DOS
PROCEDIMENTOS

6.1 No ambito da execucdo do servicos publicos objeto da
delegacdo, o municipio de ................. participara dos procedimentos
envolvendo o reequilibrio econémico-financeiro, a aplicacao de sangdes e
penalidades administrativas, a intervengédo no servigo publico, a extincao
da delegacdo e outros, conforme previsto no Contrato de Programa e
detalhado nesta Clausula.

6.2 Em procedimento a ser instaurado pelo municipio de
Municipio de .........oo.eee. , nos termos da Clausula do Contrato de
Programa, o valor por tonelada podera ser reajustado e revisto em razao
das revisdes periédicas, bem como ser objeto de revisdo extraordinaria
quando, nos termos do art. 38, inciso II, da Lei Federal n° 1 1.445/2007,
ocorrem fatos nao previstos no Contrato de Programa, fora do controle do
prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-
financeiro.

6.3 Eventual processo administrativo de declaracdao de
caducidade sera instaurado pelo Municipio de ................. , nos termos, a
quem competird sua instrucéo e emissao de parecer final.

6.4 A encampacio e a caducidade, somente serdo possiveis

ap6s prévio pagamento de indenizagéo, considerando relatério inicial dos
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gastos anuidos pelo Municipio de ................. associados a avaliacao por
técnicos deste Municipio, em procedimento administrativo a ser
tramitado no ambito do Municipio de ..................

6.5 Nos processos administrativos a serem conduzidos pelo
Municipio a& weeaessmamses , devera ser assegurado o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, sendo que as decisées proferidas deverdo ser motivadas
e fundamentadas, apontando-se os elementos atacados ou néao nas
defesas apresentadas, sob pena de nulidade.

6.6 Sem prejuizo das normas procedimentais a serem editadas
pela Municipio de ................. , os procedimentos administrativos
obedecerao aos seguintes principios:

a) legalidade;

b) impessoalidade;

c) moralidade;

d) publicidade;

e) finalidade;

f) motivacao;

g) razoabilidade;

h) eficiéncia,;

i) ampla defesa;

j) contraditorio; e

k) transparéncia.

CLAUSULA SETIMA - DA DELEGACAO, DA ORGANIZACAO,
REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
7.1 A organizagao, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servigos
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos ficardo a cargo
de municipio @€ ... , para o qual o municipio de
(Conveniade). ... delega as competéncias aqui previstas.
7.2 A regulacdo, caso, houver necessidade podera ser delegada
pelo Municipio de Municipio de ................. a Agéncias Reguladoras.

7.3 Sao objetivos da regulagao:
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a) Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao
dos servicos e para a satisfacao dos usu2rios;

b) garantir o cumprimento das condigoes e metas estabelecidas;

c) Assegurar o equilibrio econémico e financeiro dos Contratos,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos servigos;

7.4 Na regulacao dos servigos publicos municipais, sera editado
normas relativas as dimensdes técnicas, economicas e social de prestacao
dos servicos, que abrangerao os seguintes aspectos:

a) Padroes e indicadores de qualidade da prestacdo dos
SEervigos;

b) Requisitos operacionais e de manutencio dos sistemas;

c) As metas de atendimento em conformidade com as diretrizes
das Politicas Nacional. Estadual e Municipal de Residuos Sélidos;

d) Procedimentos para a aplicacdo das hipéteses em que o
Municipio passara a arcar com o valor diferenciado, observados os
critérios previstos no Contrato de Programa;

e) Procedimentos para a aplicagcao de sangoes e penalidades
administrativas, assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla
defesa para a parte processada;

f) Procedimentos que garantam a transparéncia da gestao
econdmica e financeira na prestacao dos servicos;

g) Mediagéo, faturamento e cobranca de servicos;

h) Monitoramento dos custos;

i) Avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

j) Padrées de atendimento dos servicos prestados;

k) Mecanismo de participacéo e informagao ao publico;

1) Medidas de contingéncia e de emergéncia.
7.5 Sera desenvolvido ainda, as seguintes atividades:

a) Expedicdo de regulamento técnico quanto a prestacgao dos

servicos;
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b) Constituicao de grupos técnicos encarregados do
acompanhamento e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos;

c) Fixacao de rotinas de monitoramento;

d) Execucao da politica de precos, por meio do controle, revisao
e reajuste destes para os servicos, de forma a assegurar a eficiéncia, a
equidade, o uso racional dos recursos naturais e o equilibrio econémico-
financeiro da prestacao dos servigos;

e) Atuacdo nos casos de intervencao, encampacdo e demais
hipoteses da extincdo do Contrato de Programa, observadas as
competéncias estabelecidas no referido documento;

f) Mediacdo das eventuais divergéncias entre o Municipio e o
Parceiro Privado.

7.6 A fiscalizacao dos servigos abrangera atividades, nas areas
técnicas, operacional, contabil, econémica, financeira e se dara por meio
de:

a) Acompanhamento da evolucdo dos indicadores de
desempenho;

b) Verificagcao da efetividade dos servicos;

c) Aplicacdo de sangdes em funcdo de infracées cometidas,
previstas em Lei, regulamentos e no Contrato de Programa;

d) Acompanhamento da evolugcdo da situacdo econdmico-
financeira da prestacdo dos servigos;

e) Sistematizacao e divulgacao das informacdes basicas sobre a
prestacédo dos servicos e sua evolugéo;

f) Acompanhamento de eventuais procedimentos de
indenizacao;

g) elaboracdao de relatérios de acompanhamento do
desempenho dos servicos prestados pela empresa responsavel pela
prestacédo dos servicos e de cumprimento das metas planejadas;

7.7 Compete ainda:

82



CRT - COLETA E INDUSTRIALIZACAO DE

a) Cumprir e fazer cumprir a legislacao pertinente € as
disposicdes contratuais que regulam a prestacao dos servigos, inclusive
os Contratos de Programa e Contratos de Concessao;

b) Resolver as reclamacdes que sejam apresentadas pelo
Parceiro Privado, usuarios ou terceiros, relativos a prestacdo dos
Servigos;

c) Dar publicidade a seus atos, particularmente em relacao a
qualidade do servico e a gestdo do Parceiro Privado, proporcionalmente,
em tempo habil, toda a informacéo disponivel aos interessados;

d) Estabelecer o procedimento de encaminhamento das
reclamacdes, proferindo decisdao fundamentada, nos casos nao
solucionados pelo Parceiro Publico Privado e tomando as providéncias
necessarias, sem prejuizo da aplicacao das penalidades cabiveis ao
Parceiro Privado;

e) Atender aos pedidos de informacdo encaminhados pelo
usuario e pelo Parceiro Privado;

f) Estabelecer condigbes especificas para a aplicacdo da
legislacdao, atendendo a razdes técnicas, economicas, hidrolégicas,
hidrogeolégicas ou geograficas particulares, que assim o requeiram, a fim
de que a sua implementacao seja equitativa;

g) Recomendar a intervencao no Parceiro Privado, na forma
prevista no Contrato de Programa e instaurar e conduzir processo de

caducidade, nos termos de Contrato de Programa.

CLAUSULA OITAVA - DO ENCERRAMENTO DO CONVENIO

8.1 O encerramento do Convénio dar-se-a pelo término de seu
periodo de vigéncia, incluindo-se eventuais prorroga¢ées de prazo, ou de

comum acordo entre o Municipio de ................. e os conveniados.

8.2 Permanecera vigente, contudo, o Contrato de Programa
firmado, pelo prazo e condicdes nele estipulados conforme estabelecido
no art. 13, paragrafo 4° da Lei Federal 11.107/2005.

83




CRI - COLETA E INDUSTRIALIZACAO DE

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO
9.1 O presente Convénio podera ser denunciado a qualquer

tempo, por qualquer dos Municipio Conveniados mediante comunicagéo
formal ao Municipio de ................. feita com antecedéncia minima de 03
(trés) anos, e ser rescindido, por infracdo legal ou descumprimento de
qualquer de suas clausulas, por qualquer dos Municipio Conveniados,

ficando assegurado eventuais ressarcimentos e indenizagoes.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO
10.1 No prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data de
assinatura do presente Convénio, devera ser providenciada a publicacao
do extrato deste instrumento.
10.2 A publicacdo deste instrumento ficara a cargo do

508 % 4300112105 o | RO , observacdas as disposicoes legais vigentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS ALTERAGCOES
11.1 As alteracoes que os Municipio convenentes convierem a
por introduzir nas Clausulas deste Convenio, serdo objeto de Termo de

Aditamento desde que nao impliquem em alteragéo do seu objeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO
12.1 Os CONTRATANTES elegem, com exclusdo de qualquer
outro, o foro da Comarca de Municipio do Municipio de ................. , para

nele serem resolvidas todas as questoes judiciais derivadas deste

CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS
13.1 Foi condicdo de validade do presente CONVENIO a
celebracao, pelo Municipio de ................. do contrato de parceria publico
privada, sob a modalidade de CONCESSAO ADMINISTRATIVA para a
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gestao dos SERVICOS DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

13.2 E, por estarem de acordo, as partes assinam o presente
CONTRATO em trés vias, de igual teor e forma, na presenca das

testemunhas abaixo assinadas.

........................

Prefeito Municipal

Municipio de: ..cwucmsassin (Conveniado)
Prefeito Municipal

........................

Concessionaria....c.c.coeevvvene...
CNPJ n°

Testemunhas:

Nome:
CPF:

Nome:
CPF:
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DESPACHO

Ao setor Contabil
Sr. Fabio Sousa Costa Leite
Prefeitura Municipal de Vargem Grande — MA

Prezado Senhor,

Estamos encaminhamos os autos do Processo administrativo n°. 0101.06946.2023, para
que nos seja informado sobre a existéncia de Dotagdo Orcamentaria cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa, sob o regime de concessdo, para a realiza¢do de servigo implantagdo e
operagdo do aterro sanitario, incluindo a destinacdc rinal e monitoramento de residuos solidos
urbanos, atendendo o Municipio de Vargem Grande — MA, de acordo com o previsto na Lei
Federal n° 8.666/1993, suas altera¢des e demais normas atinentes a especie.

Vargem Grande/MA, 13 de Junho de 2023

Rua Dr. Nina Rodrigues - 20 — Centro — CEP: 85 430-000 -- Vargem Grande/MA
CNPJ n° 05.548.738/0001-83 — £E-Mail: vargemgrande licitacac@gmail.com — Fone: (98) 3461-1103
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DESPACHO
ASra,
Giselle Bianca da Silva Almeida
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Nesta

Em atendimento ao Art. 14 da Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, informamos a
Vossa Senhoria a existéncia de credito orcamentdrio para atender as despesas objetivando a
contratagdo de empresa sob o regime de concessdo, para a realizagao de servigos de implantagao e
operagdo do aterro sanitario, incluindo a destinagdo final e monitoramento de residuos sélidos
urbanos atendendo o municipio de Vargem Grande/MA.

. A Contabilidade para informar sobre:

Disponibilidade Orgamentaria

N3o haverd para o processo requerido comprometido de dotagdo para o exercicio de 2023,
considerando que o empenho da despesa para as contratagdes dessa natureza devem obedecer o
cronograma de desembolso a partir de etapas mensuradas em metas fisicas e financeiras, devendo
no exercicio seguinte, coincidente com o ano civil, a disponibilizagdo dos recursos orgamentarios
previstos para aplicacdo, sucedendo a cada exercicio a mesma regra aqui declarada.

Na seguinte fonte de Recurso: 1500000000

A despesa serd consignada a seguinte dotacdo orcamentaria: Exercicio 2023 Atividade
01.17181220001 0.010 Manutengdo da Secretaria de Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Sustentavel, classificagdo econdmica 3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,
Subelemento 3.3.90.39.99.

Vargem Grande - MA, 14 de junho de 2023.

;fa”ﬁ.iécﬁm§to§g{3tgou J%f

Contador
CRC/MA 013569/0

Rua Dr. Nina Rodrigues — 20 — Centro — CEP: 65.430-000 — Vargem Grande/MA
CNPJ n° 05.648.738/0001-83 — E-Mail: prefeituradevargemgrande@gmail.com — Fone: (98) 3461-1103
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Inciso 1, Art. 16, Lei Complementar n° 101/2000)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, SOB O REGIME DE CONCESSAO, PARA
A REALIZACAO DE SERVICO IMPLANTACAO E OPERACAO DO ATERRO SANI-
TARIO, INCLUINDO A DESTINACAO FINAL E MONITORAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, ATENDENDO O MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE — MA.

Na qualidade de ordenador de despesas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARGEM GRANDE/MA, declaro, para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei Compie-
mentar n° 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que a despesa acima especificada possui ade-
quagdo orgamentéria ¢ financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO).

Vargem Grande - MA, 16 de junho de 2023.

Atenciosamente,

\

GISELLE BIANCA DA SILVA ALMEIDA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Rua Dr. Nina Rodrigues—20 — Centro—CEP: 65.430-000 —Vargem Grande - MA
CNPJ n° 05.648.738/0001-83 - E-Mail: prefeituradevargemgrande@gmail.com-Fone: (98) 3461-1340
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DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Nos termos do artigo 16, inciso I da Lei Complementar n°101/2000 — Lei de Responsa-
bilidade Fiscal referenda-se ao impacto orgamentario — financeiro, Declaro que as despesas
decorrentes da contratagdo de empresa, sob o regime de concessdo, para a realiza¢do de servi-
¢o implantagdo e operagdo do aterro sanitario, incluindo a destinagdo final e monitoramento
de residuos solidos urbanos, atendendo o municipio de Vargem Grande — MA, temos a infor-
mar que encontram adequagdo orgamentaria e financeira com Lei n® 683/2022 de 23 de No-
vembro de 2022, Lei Or¢amentéria para o exercicio de 2023 e compatibilidade com a Lei n°
672/2021 de 01 de dezembro de 2021, Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025 ¢ com
a Lei de n® 679/2022 de 04 de julho de 2022, Lei de Diretrizes or¢amentéria para o exercicio
financeiro de 2023.

INFORMO, que a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes, sera conforme descrito a seguir:

ANO EXERCICIO DESPESA PREVISAO TOTAL DO IMPACTO' (%)
2023 R$ 0,00 0%
2024 R$ 8.327.894,04 3,88%
2025 R§ 8.327.894,04 3,85%

Analisando os indices de crescimento das despesas e crescimento das receitas do muni-
cipio, concluimos que estdo dentro dos limites da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, logo
possuindo condi¢des de implementagéo da referida despesa.

Vargem Grande - MA, 16 de Junho de 2023.

Atenciosamente,

’ “f -
A NIA
GISELLECﬁ\IJA?T%CA DC}\ASILVA ALMEIDA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

I Valor previsto PPA (2022 a 2025)

Rua Dr. Nina Rodrigues—20 — Centro—CEP: 65.430-000 —Vargem Grande - MA
CNPJ n° 05.648.738/0001-83 - E-Mail: prefeituradevargemgrande@gmail.com—Fone: (98) 3461-1340
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AUTORIZACAO

Ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Sr. Ricardo Barros Pereira
Nesta Prefeitura Municipal.

Na qualidade de Secretaria Municipal de Meio Ambiente, encaminho os autos do processo até
aqui realizados e AUTORIZO a deflagragdo de processo licitatorio na modalidade Concorrén-
cia, tipo MELHOR TECNICA, agregado com 0 MENOR VALOR DA CONTRAPRESTA-
CAO, tendo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA, SOB O REGIME DE CON-

. CESSAO, PARA A REALIZACAO DE SERVICO IMPLANTAGAO E OPERACAO DO
ATERRO SANITARIO, INCLUINDO A DESTINACAO FINAL E MONITORAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, ATENDENDO O MUNIC{PIO DE VARGEM
GRANDE — MA, de acordo com o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigen-
tes e demais normas pertinentes a espécie.

Vargem Grande - MA, 16 de junho de 2023.

Atenciosamente,

("\ R Y4
GISELLE ﬁf\xﬁ%}mh‘smv,« ALMEIDA

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Rua Dr. Nina Rodrigues—20 — Centro—CEP: 65.430-000 ~Vargem Grande - MA
CNPJ n° 05.648.738/0001-83 - E-Mail: prefeituradevargemgrande@gmail.com-Fone: (98) 3461-1340
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JUNTADA DE PORTARIA

Junto aos autos do Processo Administrativo n°® 0101.06946.2023, na modalidade
CONCORRENCIA, o Ato de designac¢do do Presidente da CPL e Membros, Portaria n° 005/2023,
de 06 de Janeiro de 2023.

Vargem Grande - MA,

?1 26 de junho de 2023.

\/

RICARDO BARROS PEREIRA
ortaria n° 005/2023
Presidente da Comissa( ‘JPermanente de Licitagdo

Rua Dr. Nina Rodrigues — 20 — Centro — CEP: 65.430-000 — Vargem Grande/MA
CNPJ n® 05.648.738/0001-83 — E-Mail: vargemgrande licitacao@gmail.com - Fone: (98) 3461-1103



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE/MA EXECUTIVO

| | DIARIO OFICIAL - NUMERO: 1150/2023 - 06/01/2023

I1. O recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagio de habilitagao;
II1. A abertura dos cnvelopes das propostas de pregos, o scu cxame ¢ a classificagdo dos proponentes;
IV. A conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor prego;
V. A adjudicagio da proposta de menor prego;
VI. A claboragio de ata;
VII. A condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII. O recebimento, o exame € a decisao sobre recursos; e
IX. O encaminhamento do processo devidamente instruido, apés a adjudicagio, 4 autoridade superior, visando & homologagao ¢ 3
Paragrafo tnico. A Equipe de Apoio cabe auxiliar o Pregoeiro em todas as suas atribui¢des.
Art. 4° Aplica-se a esta Comissio as disposi¢des da Lei Federal n° 8.666, de 12 de junho de 1993, e da Lei Federal n°® 10.520, del7 de julho de
2002.
Art. 5° A presente Portaria entrara em vigor no dia 06 de janeiro de 2023.
Dé-se Ciéncia.

Publique-se.

Cumpra-se.

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA BARROS
Prefeito Municipal de Vargem Grande/MA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE/MA

PORTARIA N° 005/2023 DE 06 DE JANEIRO DE 2023.

l O Prefeito Municipal de Vargem Grande, Estado do Maranhio, no uso de suas atribuigdes legais,
que lhe confere a Lei Organica do Municipio.

Constitui a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

RESOLVE:
Art. 1°- Constituir a Comissdo Permanente de Licitagio - CPL, com a finalidade de
disciplinar e realizar os procedimentos licitatorios, sob as modalidades: Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia, pertinentes a obras, compras, servigos, inclusive de publicidade, no dmbito da Administragdo direta, b em como das
autarquias, fundos cspeciais ¢ demais entidades direta e indiretamente controladas pelo Municipio:

ORDEM NOME DO SERVIDOR MATRICULA CARGO FUNCAO
01 RICARDO BARROS PEREIRA 06159 D"“‘;’gc‘?fagf)p' e Presidente
02 LUDIANE SOUSA FONSECA 04809 Agente Administrativo 1° membro

MARIA CLEICIANE COSTA s
03 CONCEICAO 04661 Agente Administrativo 2° membro

CARLOS EMANUEL DE g o
04 OLIVEIRA ALVES 08064 Agente Administrativo 1° Suplente

Art. 2°- A presente Portaria entrara em vigor no dia 06 de janeiro de 2023.
“:-se Ciéncia.

Publique-se.
Cumpra-se.

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA BARROS
Prefeito Municipal de Vargem Grande/MA

. ) ) O
Assinado eletronicamente por: Rafael Santos Nunes - CPF: ***.705.933-** em 09/01/2023 18:20:29 - IP com n°: 192.168.1.4 T:&
Autenticagdo em: www.vargemgrande.ma.gov.br/diariooficial.php?id=1132

www.vargemgrande.ma.gov.br
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DECRETO N°. 053, DE 07 DE OUTUBRO DE 2022.

NOMEIA A COMISSAO ESPECIAL DE
AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DAS
PROPOSTAS DO PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI
PERTINENTE AO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO Do PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI N°
01/2022-CPLIPMVG, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Vargem Grande, Estado do Maranh&o, no
uso das atribuictes que lhes sdo conferidas pela Lei Organica deste municipio,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a ComissBo Especial de Avaliagio e Acompanhamento
mmmsmm:memmmnmde Interesse - PMI pertinente
ao Edital de Chamamento Publico do Procedimentc de Manifestacio de
interesse-PMI n® 01/2022-CPLPMVG.

Art. 2°. A Comissdio Especial de AvaliacBo e Acompanhamento de Propostas do
PMI, de que se trata este Decreto, sediada no municipio de Vargem Grande,
Estado do Maranhdo, fica diretamente vinculada a Secretaria Municipal de
Administragao

Art. 3°. A Comisséio Especial de Avaliacdo e Acompanhamento de Proposta do
PMI n®. 01/2022-CPL/PMVG, seré composta pelos seguintes membros:

——

NOME o CARGO

Francisco Ferreira Lima * | Secretério Municipal de Administragao
Giselle Bianca da Siiva Aimeida Secretéaria Municipal de Meio Ambiente
Thais Kellen Leite de Mesquita Secretéaria Municipal de Saude

Daniel Luis Silveira Procurador Geral do Municipio

Sérgio Oliveira Barros Engenheiro Civil T




GRANDE

e fiumyes

Lu
4°. Os critérios para avaliagio e selecdo dos projetos, levantamentos §

investigagbes e estudos serdo especificados no edital de chamamento publico e
consideraro:

I - a observancia de diretrizes e premissas definidas no Edital de Chamamento
Publico do Procedimento de Manifestaciio de Interesse - PMI n® 01/2022-
CPL/IPMVG;

It - a consisténcia e coeréncia das informagdes que subsidiaram sua realizacéo;
il - a adog@o das melhores técnicas de elaborac8o, segundo as normas e o0s
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizaciio de equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

IV - a compatibilidade com a legislag8o aplicével ao setor e com as diretrizes e
normas técnicas emitidas dos 6rgéos e entidades competentes;

V - a demonstracéio comparativa de custc e beneficio da proposta do
empreendimento em relacdioc a opgbes funcionalmente equivalentes, se
aplicével;

Vi - o impacto socicecondmico da proposta para o empreendimento, se
aplicavel.

Art. 5% Nenhum dos projetos, levantamentos, investigacbes e estudos
selecionados vincula a Administragdo Municipal, cabendo a seus oOrgéos
técnicos e juridicos avaliar, opinar e aprovar a legalidade, a consisténcia e a
suficiéncia dos projetos, levantamentos, investigagdes e estudos eventuaimente
apresentados.

Art. 8° Os projetos, levantamentos, investigacbes e estudos poderiio ser
rejeitados:
l-mmmm,momqwmvmdemmmmmm
apenas em relacio as informagdes efetivamente utilizadas em eventual licitagsio;
i - totaimente, caso em que, ainda que haja licitag8o para contratagio do
empreendimento, ndo havera ressarcimento pelas despesas efetuadas,




Paragrafo unico. Na hipblese de a comissfio entender que nenhum dos
projetos, levantamentos, investigagfes ou estudos apresentados atende
satisfatoriamente a autorizacéo, ndo selecionard qualquer deles para utilizacio
em futura licitagio, caso em que todos os documentos apresentados poderfio
ser destruidos se ndo forem retirados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data da publicagdo da decisdo.

Art. 7°. A Comissdo Especial de Avaliagio publicard o resultado do
procedimento de selegiio no Diario Oficial Eletrénico.

Paragrafo dnico. Os projetos, levantamentos, investigagbes e estudos somente
serdo divulgados apos a decisdo administrativa.

Art. 8° Os trabalhos realizados pela Comissfio Especial serfo considerados

servigos publicos relevantes, ndo sendo para isso remunerado.

Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE,
ESTADO DO MARANHAO, EM VARGEM GRANDE, 07 DE OUTUBRO DE
2022, 200° DA INDEPENDENCIA E 133° DA REPUBLICA.

Praefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE/MA

PORTARIA N° 005/2023 DE 06 DE JANEIRO DE 2023.

Constitui a Comissdo Permanente de Licitagao - CPL.

O Prefeito Municipal de Vargem Grande, Estado do Maranhdo, no uso de suas atribuigdes
legais,

que lhe confere a Lei Orgénica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1°- Constituir a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, com a finalidade de
disciplinar e realizar os procedimentos licitatorios, sob as modalidades: Convite, Tomada de
Pregos e Concorréncia, pertinentes a obras, compras, servigos, inclusive de publicidade, no
dmbito da Administragdo direta, bem como das autarquias, fundos especiais e demais entidades
direta e indiretamente controladas pelo Municipio:

ORDEM NOME DO SERVIDOR | MATRICULA CARGO FUNCAO

RICARDO BARROS Diretor de Dep. De .

01 PEREIRA 06159 L-iciadh Presidente

02 Il;ggsbgi SOUSA 04809 Agente Administrativo | 1° membro
MARIA CLEICIANE - s N

03 COSTA CONCEICAO 04661 Agente Administrativo 2° membro
CARLOS EMANUEL DE : . i ;

04 OLIVEIRA ALVES 08064 Agente Administrativo 1° Suplente

Art. 2°- A presente Portaria entrard em vigor no dia 06 de Janeiro de 2023.
Dé-se Ciéncia.
Publique-se.

Cumpra-se.

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA BARROS
Prefeito Municipal de Vargem Grande/MA

Rua Dr. Nina Rodrigues ~ 20 ~ Centro — CEP: 65.430-000 - Vargem Grande/MA
CNPJ n® 05.648.738/0001-83 ~ E-Mail: prefeituradevargemgrande@gmail. com —~ Fone (98) 3461-1103




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE/MA |

EXECUTIVO

- DECRETO MUNICIP.

DECRETO N°. 053, DE 07 DE OUTUBRO DE 2022.

NOMEIA A COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO E ACOMPANHA
PROPOSTAS DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI
PERTINENTE AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DO PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI N° 01/2022-CPL/PMVG, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Vargem Grande, Estado do Maranhio, no uso das atribui¢des que lhes sdo conferidas pela Lei Orgénic a
deste municipio,

DECRETA:

Art: 1°. Fica instituida a Comissdo Especial de Avaliagio e Acompa{lhamenlo das Propostas do Procedimento de Manifestagio de Interesse - PMI
pertinente ao Edital de Chamamento Publico do Procedimento de Manifestagdo de Interesse-PMI n°. 01/2022—-CPL/PMVG.

Art. 2°. A Comisséo Especial de Avaliagdo ¢ Acompanhamento de Propostas do PMI, de que se trata este Decreto, sediada no municipio dec
Vargem Grande, Estado do Maranhio, fica diretamente vinculada a Secretaria Municipal de Administragio.

‘;rt. 3°. A Comissio Especial de Avaliagdo ¢ Acompanhamento de Proposta do PMI n°. 01/2022 -CPL/PMVG, sera composta pelos seguintes
embros:

NOME CARGO

Francisco Ferreira Lima Secretario Municipal de Administra¢do
Gisclle Bianca da Silva Almeida Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Thais Kellen Leite de Mesquita Secretaria Municipal de Saude

Daniel Luis Silveira Procurador Geral do Municipio

Sérgio Oliveira Barros Engenheiro Civil

Art. 4°. Os critérios para avaliagdo e selegdo dos projetos, levantamzntos, investigagdes e estudos serdo especificados no edital de chamamento
publico e considerario:

I - a observéncia de diretrizes ¢ premissas definidas no Edital de Chamamento Pablico do Procedimento de Manifestacdo de Interess e - PMI n®
01/2022-CPL/PMVG;
IT - a consisténcia e coeréncia das informagdes que subsidiaram sua realizagio;
III - a adog@o das melhores técnicas de elaboragdo, segundo as normas ¢ os procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizagdo de  equipamentos
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;
V - a compatibilidade com a legislagiio aplicavel ao setor e com as diretrizes ¢ normas técnicas emitidas dos érgdos e entidades ¢ ompetentes;
V - a demonstragdo comparativa de custo ¢ beneficio da proposta do empreendimento em rclagdo a opgdes funcionalmente equivalentes , se
aplicavel;
VI - o impacto socioeconémico da proposta para o empreendimento, se aplicavel.

Art. 5°. Nenhum dos projetos, levantamentos, investigagdes e estudos sclecionados vincula a Administragdo Municipal, cabendo a seus or gdos
técnicos ¢ juridicos avaliar, opinar ¢ aprovar a legalidade, a consisténcia e a suficiéncia dos projetos, levantamentos, inve stigagdes e estudos
cventualmente apresentados.

Art. 6°. Os projetos, levantamentos, investigagdes ¢ cstudos poderdo ser rejeitados:

1 - parcialmente, caso em que os valores de ressarcimento seriio apurados apenas em rela¢do as informagdes efetivamente utilizadas em eventual
licitagdo;

II - totalmente, caso em que, ainda que haja licitacio para contratagdo do empreendimento, ndo haverd ressarcimento pelas despesas efetuadas.

Pardgrafo anico. Na hipétese de a comissdo entender que nenhum dos projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos apresentados atende
satisfatoriamente & autorizagdo, ndo selecionara qualquer deles para utilizagdo em futura licitagdo, caso em que todos os doc umentos apresentados
poderdo ser destruidos s¢ ndo forem retirados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da publicagdo da decisdo.

Assinado eletronicamente por: Rafael Santos Nunes - CPF: ***.705.933-** em 08/10/2022 20:21:43 - |P com n°: 192.168.1.
Autenticagao em: www.vargemgrande.ma.gov.br/diariooficial.php?id=107
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Art. 7°. A Comissdo Especial de Avaliagdo publicara o resultado do procedime:no de selegao no Didrio Oficial Eletronico.

Pardgrafo dnico. Os projctos, levantamentos, investiga¢des e estudos somente serdo divulgados apos a decisdo administrativa.

Art. 8. Os trabalhos realizados pela Comissdo Especial serdo considerados servigos publicos relevantes, ndo sendo para isso remunerad o.
Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE, ESTADO DO MARANHAO, EM VA RANDE,
07 DE OUTUBRO DE 2022, 200° DA INDEPENDENCIA E 133° DA REPUBLICA.

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA BARROS
Prefeito Municipal

www.vargemgrande.ma.gov.br
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GRANDE

DE MACS DADAS CONSTRIENDO O NOVS

Hoje, nesta Cidade, na sala de Licitagdes, autuo o processo licitatorio que adiante se vé, do que para
constar, lavrei este termo. Eu RICARDO BARROS PEREIRA, Presidente da Comissdo Permanente de
Licita¢do, o subscrevo.

DA LICITACAO:

- Processo Administrativo n° 0101.06946.2023

- Modalidade: CONCORRENCIA

- Requisitante: GISELLE BIANCA DA SILVA ALMEIDA — Secretaria Municipal de Meio
Ambiente;

- Tipo de Licitagdgo: MELHOR TECNICA

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Fundamenta-se O procedimento serd regido pelo disposto no art. 175 da Constituigdo
Federal, pela Lei Complementar n® 101/2000, pela Lei Federal n® 11.079/04, Lei n° 8.987/95, pela Lei n°
8.666/93 ¢ suas alteragdes, pela Lei Complementar n® 123/2006, pela Lei 9.074/95, pela Lei Federal n°
12.305/10, pela Lei Federal n® 11.445/07, Lei Federal n° 2020 e ainda, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
vigente, e demais normas pertinentes a espécie.

DO OBJETO DA LICITACAO:

contratagdo de empresa, sob o regime de concessdo, para a realizagdo de servigo
implanta¢do ¢ operagdo do aterro sanitario, incluindo a destinagdo final e monitoramento de residuos
s6lidos urbanos, atendendo o Municipio de Vargem Grande — MA.

ESTIMATIVA DO VALOR:

O valor estimado para esta licitagdo foi designado pelo Projeto Bésico, portanto, estima-se o
valor total para contratar R$ 249.836.822,71 (duzentos e quarenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e
seis mil, oitocentos e vinte e dois reais e setenta e um centavos).

Vargem Grande - MA, em 26 de junho de 2023.

Ve

!

RICARDO B)\ﬂ;iOS»PEREIRA

Pdrtaria n°005/2023
Presidente da Comisséo

[ /

rmanente de Licitagdo

\)

Rua Dr. Nina Rodrigues — 20 — Centro — CEP: 65.430-000 — Vargem Grande/MA
CNPJ n°® 05.648.738/0001-83 — E-Mail: vargemgrande licitacao@gmail.com — Fone: (98) 3461-1103
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DESPACHO

A Assessoria Juridica
Prefeitura Municipal de Vargem Grande — MA

. Senhor Assessor,

Estamos encaminhamos em anexo os autos do Processo administrativo n°. 0101.06946.2023,
para exame e aprovagdo, da Minuta do Edital e Minuta do Contrato tendo como objeto a contratagio
de empresa, sob o regime de concessdo, para a realizag¢@o de servigo implantagdo ¢ operagdo do aterro
sanitario, incluindo a destinagdo final ¢ monitoramento de residuos solidos urbanos, atendendo o
Municipio de Vargem Grande — MA, de acordo com o previsto na Lei Federal n° 8.666/1993, suas
alteragdes e demais normas atinentes a espécie.

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e
consideracgdo.

Vargem Grande - MA, 26 de junho de 2023.

\Q ros Pereira
Pre ldeh&mc)ia CPL
nO

Portaria, 5/2023
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