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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

REF. PROC. N2 0101.05355.2021
Requerente: Secretaria Municipal de Educagio.
Assunto: Locagdo. Minuta de Contrato. Aprovado.

PARECER JURIDICO 045-B/2021 - CPL/ASSEJUR

v"  Relatério:

Trata-se de solicitacdoencaminhada a esta Consultoria Juridica, naqualrequeranalise
juridica da legalidade do texto da minuta do termo de contrato de locag¢io de imévelnacidade de
Vargem Grande/MA de interesse da Secretaria Municipal de Educac3o.

Tem o contrato por objeto é locacdo do imoével situado na Rua da Ceramica, s/n?, Bairro
Ceramica, municipio de Vargem Grande -MA.

v E o breve Relatorio.
v"  ANALISE DA DEMANDA.

Preliminarmente, constata-se a existéncia de documentos que comprovam a propriedade
do imovelem favor deFRANCIVALDO FRAZAO DE OLIVEIRA.

Para iniciar o processo de dispensa de licitagcdo de locagdo de imével pela Administracio
Publica é necessariocumprir o disposto no art. 24, X, da Lei no 8.666/93 e suasalteracdes, que no
presente caso, serd precedido apéspronunciamento do 6rgiointeressado, atestando a inexistencia
ouindisponibilidade de imé6veladequado.

Emcumprimento a determinagdoocontida no comando do normativo supra, foi informada
pela Secretaria Municipal de Satide, sobre a existéncia de iméveldisponivelnacidade de Vargem
Grande -|MA, que pudesse ser utilizado para o funcionamentodo CENTRO DE EDUCACAO
INSFANTIL SONHO DE CRIANCA. No oficio de solicitagio, a secretaria informa que n3opossui, no
momento, iméveldisponivelcom as caracteristicas que possa atender a finalidade em comento.

Assimsendo, a locagdo de imével pelo Poder Publico podera ser realizada por dispensa de
licitagdoap amparo do inciso X, do art. 24 da Lei no 8.666/1993 e suasalteragdes, desde que: (a) que
as caracteristicas doimévelatendam as finalidades precfpuas da Administragdo Publica; (b) que
hajaavaliagaoprévia; e (c) que o pregos e jacompativelcom o valor de mercado, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

X - para a compra oulocagdo de imodvel destinado acatendimento das
finalidades precipuas da administracio, cuiasnecessidades de
instalacdo e localizacdocondicionem a suaescolha, desde que o
precos e jacompativelcom o valor de mercado, segundo
avaliacdoprévia"”.
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umpre informar que o contrato de locagdoem que o Poder Puiblico sejalocatario, encontra-
o no art.62, § 30, I, da Lein? 8.666, de 1993, aplicando-se o disposto nos arts. 55e 58 a 61
da Lei e demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito

Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas nalegislagdo
sobre locagio para finsndoresidenciais, isto é, a Lei do inquilinato no 8.245, de 18de outubro de
1991. Por conseguinte, nesse contrato, contera:

Q

a) o conteiido minimo definido no art. 55 que trata das clausulas
obrigatérias para os contratos administrativos;

b) as clausulas exorbitantes do art. 58 que irio caracterizar os
contratos administrativos por conferirem a Administra¢aoposi¢ao
de supremacia emrelacioao contratado; e

c¢) a formalizacido e a eficicia dos contratos administrativos,
conforme disp6e o art. 61.

uanto a natureza juridica do contrato de locacio, onde a Administragdo Publica figure

como locataria (perquirindo se tal tipo de contrato é regido por normas de Direito Privado ou por

normas d
preceitua

D

e Direito publico), responde a indagagdo, o art. 62 § 30, I, da Lein? 8666, de 1993, que

"Art.62 (...)

§ 3 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 destaLei e demais
normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagioem que o
Poder Piublico sejalocatario, e aosdemaiscujocontetidoseja regido,
predominantemente, por norma de direito privado” (Grifo Nosso).

esse modo, percebe-se que os contratos de locacdo, em que a Administragio Piblica

figure como locataria, reger-se-4o pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se nio como um
contrato administrativo propriamentedito, mas como um contrato da administracio, fazendo-se
necessario, no entanto, deixarexpresso, que nestes casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-

do o sub

sidiariamente. O Prof. MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o §3° acima transcrito,

ensinacommaestria:

"A previsdo do § 32 estd mal colocada e melhorficariaemum dispositivo
especifico, poisndotemrelagdocom o restante do artigo. Alifica determinado
que o regime de direito piblico aplica-se inclusive aqueles contratos ditos
de "privados”, praticado pela Administragido. A regra disciplina a
hipéteseem que a Administragcdo Publica participe dos contratos ditos de
“direito privado.’. Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres
proprios e ndocomportam que uma das partes exerga as prerrogativas
atribuidas pelo regime de direito publico, a Administragdo. Ndo se atribuf
uma relevancia mais destacada aointeresse titularizado por uma das
partes,

A mera participagdo da Administragdo Piiblica como parte emum contrato
acarretaalteragdo do regime juridico aplicdvel. O regime de direito puiblico
passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre
regas de direito privado e de direito piiblico resolve-se em favor destas
ultimas. Aplicam-se os principios de direito privado na medida em que
sejamcompativeiscom o regime de direito publico" (Grifou-se).
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asespéciescontratuais da Administracio, o profesor HelyLopesMeirellesclassifica o
e locagdo celebrado pelo Poder Piiblico como contrato semi-publico, saber:

"Contrato semi-piiblico é o firmado entre a Administragdo e o particular,
pessoa fisica ou juridica, compredomindncia de normas pertinentes do
Direito  Privado, mascom formalidades previstas para ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder Piblico".

esse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no Processo AC
1885-5. Rel. Juiz Paulo AfonsoB.Yaz. D.] de 11 nov. 98, p. 485, registra que:

"A locagdo de imdvel pela Administragdo, conquanto regida por
algumasregras de direito piblico, sofremaiorinfluéncia de normas de
direito privado, aplicando-se lhe, naesséncia, a Lei do Inquilinato. Passivel,
inclusive a denuncia vazia",

estacamos, ainda, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
anto a avaliagdo como requisito prévio para a dispensa de licitagdonaloca¢do de imével
nistragao Publica, in verbis:

".. a auséncia de avaliagdoprévia do prego de locagdo do imével destinado
aoservico publico, visando a verificagdo de suacompatibilidadecom o valor
vigente no mercado, enseja a declaragdo da ilegalidade e irregularidade do
contrato e aplicagdo de multa aoresponsdvel (TCE/MS. Simula no
29/2005)."

No caso de dispensa de licitagdo, ressalvamos as orientagéescontidasnajurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unidoquanto a observancia da instrugio do procedimento acerca da locagio

de bensim

6veis de terceiros a 6rgdo da Administragio Publica, no qual destacamos, emsintese:

a) declaragdo sobre a necessidade de prestar servico piblico no
respectivo local;

b} declaragio preliminar do Departamento do Patriménio da Unido
que ndo existe imoveldisponivel no acervo, capaz de atender as
necessidades;

¢) proposta do locador;

d) previa avaliagdo escrita, indicando o precomédiopraticado pelo
mercado imobilidrio do local de situagdo do imével;

e) motivos da escolha do imdvel e da aceitagdo do valor proposto;

f) declaragido do setorfinanceiro sobre a existéncia de crédito
orcamentdrio suficiente para atender a despesa global do contrato; e
g) parecer do setor juridico sobre a juridicidade e legalidade do
processo, caracterizando as razées da dispensa da licitagdo.

pndo da avaliacdoprévia do imével, existe nos autos avaliagio procedida pelo
| da Administragcdo Publicaem que apresentou o "Laudo de Avaliagio" atestando
Bnativelcom o preco de mercado, o aluguelmensal no valor de R$ 2.900,00 (dois
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mil e novecentos reais)para locagio do imovel em questio, que temcomo a finalidade atender
asnecesidades precipuasdo funcionamentodoCENTRO DE EDUCACAO INSFANTIL SONHO DE
CRIANCA.

Quanto a vigencia dos contratos administrativos, incluindo os contratos de loca¢io, deve
observar ) crédito ornamentarioem que foram celebrados.
AssimsomenteemsitugOesjaexcepecionalizadas pelo art. 57 da Lei 8.666/93 poderiam ser
realizados, como no caso em comento, in verbis:

Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos:

I-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderio ser prorrogados se
houver interesse da Administracio e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatoério;

Il-apr a rvicos a_seremex form: ntin
poderdo ter a suaduracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencio de precos e condicfesmaisvantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

()

Conforme supramencionado, se vé que a locagdo predial é umservigo continuo tal qual nao
pode ter ser interrumpido, podendo ter seus contratos celebrados no presente ano, empenhando
recursos para abrigar o total das prestagBesassumidas que serdoexecutadas e pagas no ejercicio
subsequente.

A AdvocaciaGeral da Unidotementedimento balizar, conforme Orientacio Normativa
N°39/2011:

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57,
CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O
EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE
AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE
EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE,
ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.

Ademais, consta dos autos a previsdo dos recursos necessarios para fazerfaceasdespesas da
locagdo dp imével para ofuncionamentoCENTRO DE EDUCACAO INSFANTIL SONHO DE CRIANCA,
em obediencia ao que preceitua o inciso Il do § 22 do arts. 70 e 14 caput da Lein® 8.666, de 1993 e
suasalterages e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagdes administrativas nioeximem o
, futuro contratado por dispensa de licitagionalocacio de imével de suaregularidade juridica nos
: art. 27 a 31 da Lein® 8.666, de 1993. Entretanto, compulsando 0s autos encontramos os
0s imprescindiveis para formalizagdo do referido contrato, tais como,
despessoais do locador, Cpf, prova de posse do imével, certidao negativa de débitos
as de ambito federal proposto para locagio,

pode esquecer, ainda, que os casos de dispensa de licitagio, a partir do inciso III do
88.666, de 1993, necessariamente justificados, deverio ser comunicados dentro de
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trésdias al autoridade superior do 6rgioouentidade interesada responséavel para decidir sobre a
contratagao, para ratificagdo e publicagdonaimprensa Oficial, no prazo de cinco dias como condi¢io
para eficacia do ato, emobservancia do art. 26 da Lei n28.666, de 21 de junho de 1993.

pmrelacdo minuta do Termo de Contrato trazida placio para andlise
onsideramos que a mesma reline os elementos essenciais exigidos pela legislacioaplicivel
nécie, razio pela quapropomos gue sejaaprovada.

v' Dispositivo:

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada pela a Lei no 8.666/1993 e correlatas,
entende-se por opinar neste parecer que, diante da presente andlise, verificamos que todo o
procedimento administrativo até o presente momento, bem como a minuta, estd em consonancia
com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que as especificacdes técnicas e a estimativa de
custodizemrespeito a andlise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

v" E o parecer. Sub Censura:

v Encaminhamento:

Encaminhem-se os autos a Secretariarequerente para conhecimento e ulterior
manifesta¢do a seu cargo.

Vargem Grande — MA, 22 de Mar¢ode 2021.
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