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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA

REF. PROC, N 0101.04828.2020
ettt N 0101.04828.2020

Requerente; Secretaria Municipal de Educagio, Saude, Agricultura, Obras e Transportev

Assunto: Contratag3o. Edital de Pregéo Presencial. Aprovado.

PARECER JURIDICO N° 027-A/2020 - ASSEJUR/CPL

v RELATORIO:

Certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL) juntou aos autos, Portaria que
nomeia a Pregoeiro Oficial e minuta de Edital de Pregdo Presencia] - SRP, para conhecimento,
analise e emissio de parecer juridico por parte desta Assessoria Juridica, de acordo com os ditames

v E o breve relatério:

v' ANALISE DA DEMANDA:

1. DA ESCOLHA DA MODALIDADE:
=22V ULRA DA MODALIDADE:

As compras e contratagGes a serem realizadas pela Administracio Pablica devem ser
revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos
recursos financeiros, bem como g devida aplicagdo. Partindo dessa premissa, a questdo da escolha
da modalidade de Licitacdo é o primeiro Passo; assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacio, para entio,
partir-se para verificacio da melhor forma de sua prestacio. Ou
seja, a decisio pela contratacio direta, por inexigibilidade ou
dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatdria que deve ser a
mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificacio da
possibilidade da contrataciao direta como a melhor opcido para a

-994/2006, Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
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Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagdo nio é definida a]eatoriamente, ela serj
feita com base no art. 22, da Lei ne 8.666/93. Com relaciao i
modalidade de licitacdo, sabe-se que o principal critério para
definir se o administrador utilizarj o convite, a tomada de precos
Ou a concorréncia é o valor estimado do objeto a ser licitado.2

Segundo Jacoby3 existem dois critérios para defini¢do da modalidade de licitagdo, o
quantitativo e o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragao o preco estimado do futuro
contrato e, o segundo, o objeto a ser contratado.

: . Entrementes, por conseguinte, a administragio optou pelo procedimento licitatério na
modalidade Pregio, sendo que este pode ser conceituado como:

de servigo, visando 3 execucao de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessio piblica presencial ou virtual,
reduzir o valor da Proposta por meio de lances verbais e
sucessivos.*

Do conceito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregéo (Lei Federal
n? 10.520/2002), que ndo s6 o diferenciam das modalidades licitatérias da Lei 8.666/93, mas

Por conseguinte, a modalidade de licitacdo pregao pode ser realizada, de acordo com a
legislacdo federal, no modo presencial (Decreto Federal ne 3.555/2000) e no modo eletrénico
(Decreto Federal n® 5.450 /2005), sendo este ultimo utilizado preferencialmente.

: ’ Entrementes, de acordo com o art. 12 dos referidos Decretos, os mesmos possuem
’ aplicagdo tdo somente no ambito da Uniso Federal, ndo possuindo aplicacdo direta para os demais
Entes da Federacio.

Sem embargo, identifica-se que o predmbulo do Edita] aponta como fundamento legal do
procedimento licitatério o Decreto que rege o pregao presencial, n® 3.555/2000. Dessa forma, em

certame). Desta via, nio ha indicacio para aplicar o Decreto Federa] pe 5.450/2005 (Pregio
Eletrdnico), especialmente quanto ao seu art. 42, sendo este critério de escolha discriciondria da

administragio publica (critério de conveniéncia € oportunidade), conforme previsao da Lei Federal
n?10.520/2002.

1o

S, J. U. Jacoby. Contratagéo Direta sem Licitagdo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
ge Ulisses Jacoby. Sistemna de Registro de Pregos e pregéo presencial e eletronico. 2. ed. Belo

2
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E necessario, primeiramente, definir 0 Sistema de Registro de Pregos, previsto pela Lei n°
8.666/93 ¢ regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13:

Lein°® 8.666/93:

Art. 15. As €ompras, sempre que possivel, deverio:
I' - atender ao principio da Padronizacio, que imponha

(.)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° 0s prec¢os registrados serio publicados trimestralmente para
orientagio da Administragio, na imprensa oficial,

§ 3° O sistema de registro de pregos sers regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigoes:

I- selecio feita mediante concorréncia;

Il - estipulacio prévia do sistema de controle e atualizacio dos
pregos registrados;

III - validade do registro nio superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados nio obriga a Administragio a
firmar as contratag¢des que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizacio de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagées, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condicdes.

Decreto n°® 7.892/13:

Art. 12 As contratacées de servigcos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da
administracio publica federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniio,
obedecerio ao disposto neste Decreto,

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes
definigdes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos 3 prestacdo de servicos e
aquisicio de bens, Para contratagées futuras;

I - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacido, em que
Se registram os precos, fornecedores, orgios participantes e
condi¢cbes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas;

HI - érgio gerenciador - orgao ou entidade da administragio publica
federal responsavel pela condugio do conjunto de procedimentos
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bara registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;

Inegaveis sio as vantagens dos registros de Pregos as aquisicées da Administracio Ptblica,
mormente o fato de que o planejamento é principio da Administracio Publica, expresso no inciso |
do art. 6° do Decreto-lej n° 200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo, extremamente valorizado, como

1 . prética de sua concrecdo, que a Administragio utilize, para suas contratagbes, o sistema de registro
de precos.

-
vasE

Bem assim na Doutring abalizada sobre as vantagens da adogio do sistema de registro de
precos:

O Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o
fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o Sfracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 2°

da Lei n°® 8.666/1993, utilizar-se, na aquisicdo de bens, do sistema de

registro de precos de que tratam o inciso Il. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citadq
. Lei, requlamentado pelo Decreto n®2.743 de 21.8.1998

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o
disposto nas Leis n¢ 8.666, de 1993, e ne 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgio

gerenciador e orgios participantes;

HI - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgios nio

participantes, observado 0 disposto no § 42 do art. 22, no caso de o

orgao gerenciador admitir adesées;

IV - quantidade minima de unidades 3 ser cotada, por item, no caso

de bens;

V - condigées quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,

€ nos casos de servigos, quando cabive], frequéncia, periodicidade,

caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
‘ utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a

serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no

caputdo art. 12;

VII - érgios e entidades participantes do registro de preco;

VI - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando

cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condic¢des;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e CNPJ N°

22.938.757/0001-63

XI - realizacio periédica de pbesquisa de mercado para comprovacgio

da vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, 0 menor

preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos

praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

acrescidos custos variaveis por regiio.
§ 32 A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera
' considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificacio
econdmico-financeira na habilitagio do licitante.

Os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lej n° 8 666/93 com a redacdo conferida
pela Medida Proviséria de n° 495, de 2010, decorrentes dos préprios principios da Administracio
Piblica Constantes dg caput art. 37 da Constituicio Federal, deverdo ser observados no
procedimento do sistema de registro de precos, a saber: Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocao do desenvolvimento nacional, e ser4 processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
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Art. 38. 0 procedimento da licitacdo sers iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicacédo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serio
juntados oportunamente;
L. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
IL. comprovante das publicacées do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite [ainda nio alcangou este
estagiol;

. III. ato de designacio da comissio de licitacdo do leiloeiro

[ainda nio alcangou este estdgio];

V. atas, relatérios e deliberacées da comissao julgadora [ainda nio
alcangou este estagio];

VI. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio,
dispensa ou inexigibilidade;

VIL. atos de adjudicagcio do objeto da licitagido e da sua
homologacio [ainda ndo alcangou este estagio];

VHI. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisjes [ainda nio alcangou este
estagio];

IX. despacho de anulacio ou de revogacao da licitagio, quando for
0 caso, fundamentado circunstanciadamente;

X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso,
XI. outros comprovantes de publicagées.

XII. demais documentos relativos a licitagio.

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as

-

dos contratos, acordos, convénios ouy ajustes devem ser
. previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragio.

Relativamente 3 fase interna, Margal Justen Filhos indica que ela se destina a:

fabricagio do produto solicitado, sendo que a necessidade foi
colocada no Oficio que motivara o presente processoj;

b} determinar a preseng¢a dos pressupostos legais para a
contratacio (inclusive g disponibilidade de recursos
orcamentarios);

¢) determinar a pritica de prévios indispensiveis 3 licitagiio
(quantifica¢io das necessidades administrativas, avaliaciao de
bens, elaboracio de projetos basicos etc.);

- Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sao Paulo:

6
. . M\
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d) definir o objeto do
contratacio;

e) verifica os pressupostos basicos da licitacﬁo
modalidade e elaborar o ato convocatorio da licitacio.

processo licitatério (art. 38, caput, Lei Federal n¢8.666/93)

CPL/PMVG. Senio vejamos:

I - preambulo contendo o nome da reparticdo interessada e de seu
setor;

II - modalidade; regime de execucio e o tipo de licitacio; a mencao
de que sera regida pela Lej p.o 8.666/93; objeto da licitacdo de
maneira clara e sucinta;

HI - Sancbes para o caso de inadimplemento;

VI - condicoes para participa¢io na licitagdo, em conformidade
Comos arts. 27 a 31 da Lej n.2 8.666/93;

VIl - critério bpara julgamento, com disposicées claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horirios e codigos de acesso dos meios de
Comunicacio i distincia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes
para atendimento das obrigacées necessirias a0 cumprimento de
seu objeto;

IX - [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitag¢oes
internacionais] ;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global (.);

XI - critério de reajuste (...);

XII - (VETADO);

XIII - [n3o se aplica ao caso];

XIV - condigées de Pagamento (...);

XV - instrucées e normas para os recursos previstos na lei;

XVI - condigées de recebimento do objeto da licitacio;

XVII - outras indicacées especificas ou peculiaridades da licitagio;

OMUSSIS vt srreneeeers s

§2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bisico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - or¢amento estimando em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;
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HI - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra(,'ﬁo eo
licitante vencedor.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1- o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

Il - 0 prego e as condicoes de Pagamento, os critérios, data-base e
Periodicidade do reajustamento de Precos, os critérios de
atualizacio monetsria entre a data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicacio da
classificagio funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX-o0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagio, a data e 3 taxa de cambio para
conversao, quando for o caso [néo se aplica ao caso];

XI-a vinculagio ao edital de licitag¢do ou ao termo que a dispensou

a0s casos omissos;

XIII - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio e qualificacio
exigidas na licitagio.

§ 1° (VETADO)

§1e (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracio Publica com
bessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devers constar necessariamente clausula que declare
Competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§3°[.].
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4, CONSIDERACHES FINAIS:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo tomg por base,
exclusivamente, og elementos que constam

administrativo em epigrafe.

Destarte, & luz da competéncia desta Assessoria Juridica, nio Ihe COompete adentrar 3
conveniéncia e 3 oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Prefeitura Municipal, nem analisa

r
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa

v DisposiTivo:

v E o parecer. sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Vargem Grande (MA),17 de Margo de 2029,

7 /)
el Méé/t/)/ )%

Assessor Juridico/CPL,
OAB/MA 17.018
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